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ONSOZz

Tarih boyunca yaklasik bin yildir birbirine ¢ok yakin bir cografyada birlikte yasayan Tiirk
ve Rus uluslart genellikle aralarindaki jeopolitik ¢ekisme ve savaglar ile one c¢iksa da artik her
alanda artan dostca iliskiler ile adlarin1 duyurmaktadirlar. Nitekim bugtn Tirkiye Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu, 21. Yiizyilin ilk ceyre§inde pek cok isbirligi ve baris projesine imza
atmaktadir. Bunlarin baginda enerji alanindaki artan igbirligi yaninda Suriye’de devam eden krize
birlikte ¢c6zim bulma ve inisiyatif alma gayreti gelmektedir.

Tirk-Rus iligkileri artik bir giivenlik iligkisi olmaktan basta ekonomi olmak iizere yeni ve
daha zengin bir kapsam kazanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Rusya arasindaki daha ¢ok
tarihten beri siiregelen sorunlarin tamamen bittigini ve karsilikli giivenin saglandigini soylemek
icin heniiz erkendir. Iste hem bu tiir giivenlik endiselerine akilc1 ¢dziimler bulmak, iki iilke
iliskilerini daha da ileri seviyeye tasiyacak projeksiyonlar gelistirmek igin 6zelikle akademik
seviyede bilim adamlarimizin gayretleri elzemdir.

Bu sempozyumun amaci da Tiirk-Rus iliskilerinde birbirimizi daha iyi anlamamizi ve
isbirligini artirmak i¢in gerekli kurumsal iliskilere katkida bulunmaktadir. Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu’nun kurumsal olarak bilim, teknoloji ve ekonomi alaninda iliskilerini derinlestirmesi
iki iilke kadar Orta Asya cografyast ve Bati ile iligkilerine de onemli katkilar saglayacaktir.
Gidilecek uzun bir yol vardir ve eger basarili olursak, koca Asya kitasindaki bu giivenlik ve
isbirligi ortamindan biitlin iilkeler kazanacaktir.

Bu sempozyum ile Esenyurt Universitesi iki iilke iliskilerinin derinlesmesi yoniinde énemli
bir adim atmakta, iiniversiteler arasinda oncii rol oynamaktadir. Bu sempozyumu gelecek yillarda
yenileri izleyecek ve kurumsal iligkilere {iniversite yaninda is diinyas1 ve diger sektorler de
eklenecektir. Sempozyum sonunda yayinladigimiz bu bildiri kitabi ile bu alana 6nemli bir referans
kazandiracagimizi diisiiniiyoruz. Ayrica {liniversiteler biinyesinde Tiirk-Rus Arastirma Enstitiileri
kurulmasi da en biiytik dilegimizdir.

Sempozyumumuza toplam 26, ortak bildiriler ile birlikte 32 kisi katildi. Katilimcilar 5 farkli
tlkedendir. Turkiye disinda Azerbaycan, Rusya, Ukrayna, iran ve ABD katilmci iilkeler
arasindadir. Sempozyum hazirliklarinda ¢ok degerli katkilar1 olan;

Her zaman yakin destegini gordiigiimiiz bize bu huzurlu ve kaliteli ¢alisma ortamini
saglayan Saym Miitevelli Heyeti Baskanimiz Orhan Ozyurt’a,

Desteklerini hep yanimizda hissettigimiz Sayin Rektoriimiiz Prof.Dr.Sudi Apak’a,

Sempozyum hazirliklarimizda isbirligi yaptigimiz Turk-Rus Isadami1 Konseyi Baskani Saym
Erdogan Ozpolat’a,

Basta Dekan Yardimcim Prof.Dr. Ozlem Arzu Azer olmak iizere tiim isletme ve Yonetim
Bilimleri Fakdltesi personeline,

Universitemiz akademik ve idari personeline,

Cok tesekkiir ederim.

Onlarin ¢abalar1 ve katkilari ile kongremiz bu zengin programa ve yiiksek katilim diizeyine
ulasti.

Prof. Dr. Sait Yilmaz
Dekan
Sempozyum Dizenleme Komitesi Baskani
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PREFACE

As neighbours for almost one thousand year, Turks and Russians have come to the
forefront with the geopolitical strife and wars between them. But today they are increasingly
known for their friendly relations in every field. Indeed, today the Republic of Turkey and the
Russian Federation, in the first quarter of the 21st century initiated several cooperation and peaceful
projects. In addition to the increasing cooperation in the field of energy, the most important of
these is the efforts to find a solution and initiative together with the ongoing crisis in Syria.

Turkish-Russian relations are now gaining a new and richer scope from being a security
relationship, especially the economy. However, it is too early to say that Turkey and the ongoing
problem since much history between Russia and the mutual trust that is provided completely
finished. The efforts of our scientists at the academic level are essential to find rational solutions
to such security concerns and to develop projections to further the relations between the two
countries.

Turkish-Russian relations are now gaining a new and richer scope from being a security
relationship, especially the economy. However, it is too early to say that Turkey and the ongoing
problem since much history between Russia and the mutual trust that is provided completely
finished. The efforts of our scientists at the academic level are essential to find rational solutions
to such security concerns and to develop projections to further the relations between the two
countries.

The aim of this symposium is to contribute to the institutional relations needed to improve
our understanding of each other and to increase cooperation in Turkish-Russian relations. Turkey
and the Russian Federation as a corporate science, technology and deepening of relations in the
economic field, the two countries of Central Asia and will also make an important contribution to
relations with the West. There is a long way to go, and if we succeed, all countries will gain from
this security and cooperation environment on the whole Asian continent.

With this symposium, Esenyurt University takes an important step towards deepening the
relations between the two countries and plays a leading role among the universities. This
symposium will be followed by new ones in the coming years and corporate and business sectors
as well as universities will be added to the institutional relations. At the end of the symposium, we
think that we will give an important reference to this field with this publication. We also wish to
establish Turkish-Russian Research Institutes within the universities.

A total of 26 people and 32 people participated in the symposium. The participants are from
5 different countries. Apart from Turkey, Azerbaijan, Russia, Ukraine, Iran and the US are among
the participating countries. There are many valuable contributions to this Symposium preparations;

To the Chairman of the Board of Trustees Orhan Ozyurt, who provided us with this peaceful
and high quality work environment,

To our Rector Prof. Dr.Sudi Apak, whose support we always feel at our side,

To the President of the Turkish-Russian Businessman Council, Mr. Erdogan Ozpolat, whom
we cooperated in the preparations of the symposium,

First Deputy Dean Prof. Dr. Ozlem Arzu Azer and all faculty members of the Faculty of
Business and Management Sciences, academic and administrative staff of the University,

Thank you so much.

With their efforts and contributions, our congress reached this rich program and high level
of participation.

Prof. Dr. Sait Yilmaz
Dean

Chair of Symposium Organizing Committee
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Istanbul Esenyurt Universitesi
Miitevelli Heyet Baskani

Orhan OZYURT’un Konusmasi
Esenyurt Universitesi, 2 May1s 2019

Oncelikle, sempozyumumuzun iilkemize, katilan iilkelere, akademisyenlere hayirli olmasimi
diliyorum. Biraz 6nce hocam konusurken aklimdan su gecti; biz 78 kusagiyiz, ben Istanbul Iktisat
Fakiiltesi mezunuyum. Bizim 6grencilik yillarimizda bizlere, yani 1968-1978 yillar1 doneminde, en
biiylik tehlike olarak Komiinizm gosterildi. Bu tehlikenin de Rusya’dan gelecegi islendi.

O zaman o geng aklimizla sunu diisiinliyordum; bir yanda kap1 komsumuz Rusya diger tarafta
NATO ile baglandigimiz Avrupa ve Amerika. Niye bu diismanlik veya niye bu aramizda bu kadar
sert bir sinir? Bu yasima geldigimde o zamanki diisiincelerim ne kadar dogru oldugunu goriiyorum.
Diinyadaki liderlik ya da menfaat ¢atismalarindan dolay1 70’li yillarda iki kutuplu bir diinya vardi.

Rahmetli Turan Yazgan hocam ve Nevzat hocam bize hep Ortadogu ve Rusya’daki Tiirk
Cumbhuriyetlerini anlatirdi. O zaman derdim ki hakikaten Rusya’da bu kadar Tiirk veya Tiirk
Cumbhuriyeti var m1? Varsa bizim iligkilerimiz niye bu kadar bozuk?

Aklimizda hep bir sey vardi; yani inancimiz geregi de “komsusu ag¢ yatarken, tok yatan
bizden degildir”. Diisiiniin ki mahallenizde basiniza bir sey geldiginde sizin ilk yaniniza kosacak
olan kap1 komsunuzdur. Her ne kadar yani bu iliskiler bozulmak istense de bugiinki gelinen noktada
insallah ¢ok daha ileri gider, bolgemizde ¢ok daha etkin ¢ok daha giizel isbirligi igerisinde oluruz.

Bir tarafta Rusya bir tarafta Amerika. Simdi biraz daha globallesmeyle birlikte herhalde biraz
daha yakinlasma oldu ve iyi de oldu tahmin ediyorum. Rusya ile hi¢ goriisemezken hig irtibat
kurulamazken su anda ¢ok iyi bir isbirligi igerisindeyiz.

Tabii ki Diinya’daki aktorlerin de iginde bulundugu bir baris ve calisma ortaminda
Ortadogu’da diger giiglii tilkelerle birlikte ortak bir yol bulunarak dinya huzura erer. Butin
temennimiz bu.

Herhalde akademisyen hocalarimizin da bu konudaki fikirleri veya yonlendirmeleri ile
ingallah diinyamiz huzurlu, 6zellikle de bolgemizde huzurlu bir ¢6ziim bulunur. Ve Ortadogu bizim
cografyamizda bir ¢6ziim bulunmazsa Diinya’nin huzuru olacagin1i sanmiyorum. Diinya’da huzur
olabilmesi i¢in bizim cografyamizin 6nce huzurlu olmasi lazim. Insallah ¢alismalarimizla buna bir
katk1 saglariz. Hep birlikte Diinya’da bir huzur olur, bunu diliyorum. Insallah buna bir katkimiz olur.

Tesekkiir ediyorum.
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Istanbul Esenyurt Universitesi
Rektoru
Prof. Dr. Sudi APAK

Esenyurt Universitesi, 2 Mayis 2019

Istanbul Esenyurt Universitesi, sadece &grencilerini gelecekteki hayatlarina ve is diinyasia
hazirlayan kaliteli bir egitim verme yaninda, bir aragtirma ve gelistirme kurumu olarak is diinyas1 ve
toplumla i¢ ice olma vizyonu cergevesinde pek cok proje ve bilimsel akademik faaliyete imza
atmaktadir. Bu kapsamda, sadece ulusal seviyede degil, uluslararasi seviyede de Tiirk iiniversiteleri
icinde 6nci bir rol edinmeyi hedef edindik.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler son 30 yi1lda hemen her alanda 6nemli bir
gelisme gostermekte, iki lilke arasindaki isbirligi ¢alismalar1 ozellikle enerji, ticaret ve turizm
alaminda 6nemli bir gelecek vaat etmektedir. Istanbul Esenyurt Universitesi olarak s6z konusu
alanlarda iki tilke arasinda her yil diizenli olarak gergeklestirmeye planladigimiz sempozyumumuzun
bu yil ilkini ger¢eklestirdik.

Sempozyuma katilan yerli ve misafir konusmacilar degerli goriis ve ¢alismalari ile iki tilkeyi
ilgilendiren konular ile ilgili literatiire 6nemli katkilar sagladilar. Elinizdeki bu bildiri kitabinin
gelecekte pek ¢ok benzer calismaya referans teskil edecegine inaniyorum. Bu tiir sempozyumlarim
iki iilke iliskilerine ve iletisimine kurumsal platform olusturacagi aciktir.

Bu vesile ile sempozyumu diizenleyen basta Dekan Prof. Dr.Sait Yilmaz olmak {izere isletme
ve Yonetim Bilimleri Fakiiltemizin degerli 6gretim iiyelerine, sempozyuma katilan ve bir sekilde
destek veren herkese tesekkiir ederim.
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Rusya Federasyonu Istanbul Baskonsolos
Yardimcis1 — Miistesar
Dmitry EVDOKIMOV’un konusmasi

Esenyurt Universitesi, 2 Mayis 2019

Saym Esenyurt Universitesi Baskan1 Orhan Ozyurt,
Sayin Dekan Prof. Dr. Sait Yilmaz,

Saygideger katilimcilar,

Degerli konuklar,

Esenyurt Universitesi yonetimine ve sempozyumun organizasyonunda emegi gecen herkese
tesekkiir etmek istiyorum. iki giin siirecek ‘Rus-Tiirk iliskileri’ konulu toplantrya degerli
goriisleriyle katki yapacak konusmacilara ve katilimcilara siikranlarimi sunarim.

Rusya ve Rus-Turk iliskilerine akademi cevreleri tarafindan gosterilen ilginin kendiliginden
besleniyor olmast ¢ok sevindiricidir. Baskonsoloslugumuz, ikili iligkilerimize adanan bdyle
kapsamli bir toplantiya davetiye aldigi zaman ¢ok memnun kaldi ve bu davetiyeyi bliyiik bir
memnuniyetle kabul etti. Maalesef, Bagkonsolosum, Istanbul’da Rusya’dan gelen bir siirii heyetin
bulundugundan dolay1 sempozyuma sahsen gelemedi. O yiizden hepinize derin saygilarim1 ve
hiirmetlerini iletmemi istedi ve iyi sdylesileri diledi.

Sempozyumun konusuna gecerek Rusya ile Turkiye arasindaki iliskilerin son yillarda ileriye
doniik 6nemli bir gelisme sagladigini kaydetmek isterim. Ticaret ve ekonomiden enerjiye, askeri-
teknik isbirliginden kiiltiirel ve insani diyaloga bircok alanda pozitif dinamikler goriilmektedir. Iki
ulke arasindaki bolgesel isbirligi cergevesinde, Suriye'de durumun stabilize edilmesine ve ulke ici
ihtilafin ¢6ziilmesine yonelik harcanan ortak ¢abalarinin olumlu sonuglarini ayrica vurgulamakta
fayda var.

Ikili iliskilerdeki canlilik ve yiikselis, yogun olan ve karsilikli giivene dayanan siyasi
diyalogun sayesinde miimkiin olmaktadir. iki iilkemizin Oniinde duran ortak hedeflerin
tamamlanmasi ve 0zellikle de meydana gelebilen giicliiklerin asilmasina, Rusya Devlet Bagkani
ile Tiirkiye Cumhurbaskan1 arasindaki diizenli temaslar yardimc1 oluyor. Bu temaslarin karsilikli
saygiya ve yapici yaklasimlara dayanmasi da ¢ok 6nemli. Zaten basarinin sirrinin bu oldugunu
sOyleyebiliriz.

Son ii¢ yildaki ikili goriisme trafigi, 2015°te yasadigimiz krizin oncesindeki rekorlari
kirmigtir. Sadece iilkelerimizin baskanlari, 2018’de 7 bas basa ve 18 telefon goriismesini
gerceklestirdiler. Bu yilin ilk {i¢ ayinda ise artik 3 yiiz ylize ve 4 telefon goriismesi yapildi.
Disisleri, savunma, ekonomi, enerji ve diger kKilit bakanliklarinin yonetimleri diizeyindeki temaslar
da, ayn1 siklikta yapilmaktadir. Ayn1 zamanda da bu temaslarin ayirici niteligi, sadece dis tarafi ve
yiiksek trafigi degil — hep 6zlii nitelikte ve sonug odaklidir. ikili gériismelerin odaginda Rusya ve
Tirkiye’nin milli ¢ikarlariyla birlikte ortak bolgemizin barisi, giivenligi, huzuru ve istikrar
bulunmaktadir.

Ticaret ve ekonomi alanlarinda da yiiksek dinamikler var. 2018 yilinda Rusya ile Tiirkiye
arasindaki ticaret hacmi bir dnceki yila kiyasla %15,7 artarak 25,5 milyar dolara ulagmistir.
Tirkiye, Rusya’nin dis ticari ortaklar1 arasinda 6. siraya ¢ikti. Bdylece, ikili ticaret hacminin
artmaya devam ederek 2013 yilinda ulasilan rekor seviyeye kademeli olarak yeniden ¢ikmaktadir.
Bu gelisme oldukga memnuniyet vericidir. Ulkelerimizin hiikiimetleri, ekonomi ve ticaret
isbirliginin  gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi yollarin1 incelemektedir. Eminiz ki ortak
cabalarimiz, ticari ve ekonomik gostergeler bakimindan bizi yeni rekorlara getirecektir.

Tirk mateahhitleri Rusya pazarinda aktif bir sekilde ¢calismaya devam etmektedirler. Onlarin
tarafindan bugiine kadar toplam degeri 70 milyar dolarin tizerinde 2000’e yakin proje hayata
gecirilmigtir. TUrk ingaat firmalari, Rusya'da 2014 Diinya Kis Olimpiyatlari1 ve 2018 Diinya Futbol
Sampiyonasi i¢in bir siirli altyap: projeleri basariyla yerine getirdiler.

iki {ilke arasindaki karsilikl1 yatirimlar 20 milyar dolar diizeyinde bulunmaktadir.
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Son yillarda Turkiye’ye gelen Rus turist sayisi belirgin bir sekilde artmistir. 2017’ de ulasilan
4,7 milyonluk rekor 2018 yilinda 6 milyonla yenilenmistir. Rus turistler, Turkiye'ye giden yabanci
turistlerin ylzde 15'ini olusturuyorlar. Ayn1 zamanda Rus turistlerinin Tirkiye’ye ilgisi sadece
geleneksel Antalya plaj tatiliyle sinirli kalmiyor. Tiirkiye’yi ziyaret eden vatandaslarimizin
arasinda iilkenizin zengin kiiltiir ve medeniyet mirasim1 seven, Tiirk tarih ve halk kiiltiirtinii
arastiran ¢ok insan var. Tabii, bunda Rusya’da son yillarda ¢ok seyredilen Osmanli
Imparatorlugu’nu anlatan Tiirk sinemasi ve dzellikle de dizilerin énemli bir pay: olabilir. En
azindan boyle de séyliyorlar. Ama bence, bu ana neden degil. Sadece istanbul’u gegen yi1 600 000
Rus ziyaret etti.

Iki iilkemiz arasindaki kiiltiir, turizm, egitim, bilim isbirligimizin gelisimine bu yil
gerceklestirilen Rusya-Tiirkiye Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Yiut’nin bir ivme kazandirmasi
beklenmektedir. Capraz Yili 8 Nisan’da Moskova’da Bolsoy Tiyatrosu’nda Tiirk yapimi ‘Truva’
operasinin gosterisiyle acildi. Rus medyasindaki yorumlara gére ve bu muhtesem gosteriyi
seyretme firsatt yakalayan meslektaglarimin benimle paylastiklar1 izlenimlere gore Tiirk
yonetmenler ve sanatcilar, ‘Truva’ gdsterisiyle, Tiirk modern opera ve tiyatro sanatinin gergekten
yliksek seviyesini net ve parlak bir sekilde gdsterdiler.

Ayrica enerji alaninda gelistirilen Rus-Tiirk isbirligi iizerinde de durmak istiyorum. Bu
igbirliginin gercekten de stratejik mahiyet tasidigini sdylersek abartmis olmayiz. Rusya,
Tiirkiye’ nin en biiyiik ve en saglam dogalgaz tedarik¢isidir. Gegtigimiz yil Rusya, Tiirkiye’ye 24
milyar metre kiip gaz ihra¢ etti. Bu miktar, Tiirkiye’nin ihtiyaglarinin neredeyse yarisini
karsilamaktadir.

Yine bu siiregte Tiirkiye, Rusya’nin giivenilir bir ortak oldugunu gordii. 1987 yilinda enerji
alaninda baglayan igbirligi siiresince Rusya bir kez bile giivenirli|ligijnin sorgulanmasina yol
acabilecek bir harekette bulunmadi. Giinlimiiz Rus-Tiirk iligkilerinin yakin gecmiste yasanan en
zor doneminde bile bizim tlkemiz, Mavi Akim ve Balkanlar’dan gelen hat tizerinden gaz tedarikini
istikrarli bir sekilde yapmaya devam etti. S6z konusu kritik giinlerde Rusya gaz tedariki
konusundaki devletlerarasi anlasmalarin maddelerini yerine getirdi. Enerji alaninda asama agama
ve basarili bir sekilde gelisen Rus-Tiirk igbirligi, Rusya’y1 enerji glivenligi alaninda tehdit olarak
gostermeye calisan bazi kiiresel aktorlerin provokasyonlarina saglam temellere dayanan iyi bir
cevaptir.

Tiirk Akimi adli yeni dogalgaz boru hattinin hayata gegirilmesi de Tiirkiye’nin Rusya’dan
aldig1 dogalgaz miktarmi arttiracak ve boylece, Tiirkiye’nin kalkinan ekonomisi i¢in gereken
kosullar saglayacaktir. Bu giinlerde Tiirkiye topraklarinda deniz alt1 borulariyla karadan gegecek
olan borular birbirine baglandi. Bu yil sonuna kadar Tirk Akimi boru hattinin faaliyete gegecegini
planliyoruz.

Enerji alaninda gelistirilen bir bagka proje ise Rusya’nin Tiirkiye’de Akkuyu Niikleer
Santrali’nin ingasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100. y1l doniimiiniin kutlanacagi 2023 yilinda
santralin ilk blokunun hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Siz uzmanlara enerji alaninda gelistirilen ad1 gecen onemli projelere yalnizca ekonomik
acidan degil, daha genis perspektiften bakmanizi teklif ediyorum. Rus tarafi, Mavi Akim, Tiirk
Akimi, Akkuyu gibi projeleri hayata gegirerek yalnizca bu projelere degil, Rus-Turk ikili
miinasebetlerine de yatirim yapmus olacaktir. Rusya bunu giiney komsusunun siyasi ve ekonomik
istikrarindan ve Rus-Tulrk munasebetlerinin gelecekte de saglam bir sekilde gelismeye devam
edeceginden emin oldugu i¢in yapmaktadir. Bu kadar stratejik projelerin hayata gecirilmesi, s6z
konusu yaklasim ve en dnemlisi de karsilikli gliven olmadan miimkiin olamazdi.

Ayni yaklasim, Tirkiye’ye S 400 fiize kalkan sistemlerinin teslimati projesi i¢in de
gecerlidir. {1k fiizelerin teslimati bu yaz beklenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne baska modern
Rus askeri teknolojilerin satis1 da glindemdedir. Tiirkiye’nin kendi milli savunma sanayisini
gelistirmesiyle birlikte — ki son yillarda bu yonde gozle goriiliir basarilar elde edilmektedir — Rus
askeri teknolojilerini satin almasi, bizim giliney komsumuzun savunma giiciinii daha da
arttiracaktir.



T.C.ISTANBULESENYURTUNIVERSITY&OMSKSTATEUNIVERSITY]|9

Rusya ile Tiirkiye arasinda karsilikli saygi cercevesinde gelistirilen basarili igbirligi,
bolgenin de ¢ikarina oldugu gibi énemli olumlu sonuglar da vermektedir. Suriye’deki isbirligi,
buna en biiyiik 6rnegi olusturmaktadir. Rusya ve Tiirkiye’nin Iran ile birlikte Astana formati
cergevesinde attiklart sorumluluk yiikli adimlar, Suriye’deki durumun nispeten iyilesmesini
sagladi, Suriye’de uzun vadeli istikrarin kurulmasi i¢in bir temel olusturdu, Suriye i¢ siyasi strecin
ilerlemesi i¢in sartlar yaratti.

Kendi konusmamda yapmaya calistigim giiniimiiz Rus-TUrk miinasebetlerinin kisa ozeti,
giiniimiizde bizim iilkelerimiz arasinda saglam sartlarda ¢ok yonli isbirliginin gelistirildigini
gostermektedir. Bu isbirliginin 6zellikle potansiyeli de géz oniinde bulundurularak bundan sonra
da gelistirilmeye devam edilmesi, yalnizca Rusya ve Tiirkiye halklarinin degil, bizim ortak
bolgemizin de ¢ikarinadir.

Dikkatiniz ve sabirlariniz i¢in tesekkiir ederim.
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TURK- RUS ILISKILERINE GENEL BAKIS

Prof.Dr.Mitat Celikpala
Kadir Has Universitesi
mitat@khas.edu.tr

Tesekkiirler, giinaydin hepinize.

Ben de Saym Dekanim Sait hocanin nezdinde sempozyumu organize eden, bunun i¢in
calisan tiim meslektaslarimi kutluyorum. Sizlere de iyi bir giin diliyorum.

Turk-Rus iligkileri bizlerin son dénemde 6zellikle sadece Tiirkiye’de bu konuda ¢alisan
akademisyenlerin degil is diinyasindan tutun bu anlamda Tiirk-Rus iliskilerinin yakin ¢evresine
ne tiirde etkiler yarattigini1 ve bunlarin sonuglarinin ne olacagini degerlendiren, diisiinen siyasetci,
gazeteci, akademisyen, diplomat herkesin ¢ok dnemsedigi ve yakindan takip etmeye calistigi bir
stire¢. Bu siire¢ icerisinde bu konunun nedense iilkemizde ¢ok az ele alindigi, degerlendirildigi,
ayrintilarinin ¢ok dikkatli bi¢gimde tizerinde durulmadigini sdylemek miimkiin. Son dénemdeki
yakin ortagimiz Rusya’da da benzer bir egilimin oldugunu diigiiniiyorum. Bu nedenle Tiirkiye’de
belki Rusya’da ortaklasa bizim bu konuyu bir¢ok seferinde ve bir¢ok yerde degisik boyutlariyla
ele almamiz bir zorunluluk. Umuyorum bu toplanti bu zorunlulugun dikkate getirilmesi ve bu
cercevede daha yogun degerlendirmelerin yapilmasimi saglayacak bir takim oturumlarin
tartigmalarin  Oniinii acacaktir. Bu cercevede hem Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin
gelecekte daha saglikli bir zemine oturmasi hem de iki tarafin birlikte hareket ederek daha parlak
gelecege dogru yakin gevresinde bir takim olumlu degisikliklere de yol agarak ilerleyebilecegini
diistinen ekiptenim.

Uzunca bir siireden beri ben de bu konuda ¢alistyorum. Salonda da sempozyum sirasinda
sunum yapacak meslektaslarim da var. Onlar da bu konuda kafalarin1 yoruyorlar. Rus dostumuz
ve diger meslektaslarimiz da bu konuyu kapsamli bigimde ele aliyorlar. Ozellikle ekonomik
ticari 1iligkilerden siyasi iligkilere, bolgesel olarak Kafkasya’dan Avrasya’nin geneline,
Ortadogu’ya, insan haklarindan turizme kadar bircok konunun ele alinacagi bir
sempozyumdayiz. Dolayisiyla bu konularin her birinin ayrintisina girmeden genel olarak Tiirk-
Rus iliskilerinin bir fotografini ¢ekmek istiyorum kisaca sizleri ¢ok i{izmeden, biraz da
sempozyuma alt yap1 hazirlayacagini diisiinerek. Ve sonrasinda da acaba ne olabilirle ilgili belki
bir iki kisa notla gelecekle ilgili birka¢ 6neriyle hem meslektaslarima hem bu konuda ¢alisanlara
belki bir 151k tutabilirim diye diisiiniiyorum.

Biz genel olarak baktigimizda 1492’ye atifla Tiirk-Rus iligkilerinin 500 yillik tarihinden
bahsediyoruz. Bu tarih tabi ¢zellikle Moskova Knezligi’nin Osmanli devletinin el¢i vasitasiyla
ilk defa iliskiye gectigi tarihi ifade ediyor. Bu 500 yillik tarihte iyi kotii Sayin Mitevelli Heyet
Baskanimizin da belirttigi gibi zaman zaman olumsuz ideolojik boyutlarin da oldugu uzun
kopukluklarin yagsandig: bir tarihsel siire¢ karsimizda var. Fakat bu tarihsel siirecte geriye doniip
modern donemin gelismelerine baktigimizda o son 30 yilin iligkilerinin Tiirkiye ve Rusya’y1
daha onceki donemlerden ¢ok farkli bir zemine ve iligki seviyesine tasidigini sdylemek miimkiin.
Bu son 30 yil ama ne yazik ki diger taraftan ayni 500 yillik tarihin genelinde oldugu gibi ¢ok
istikrarli, tek diize ve dogru bir yone hareket eden bir iliskiler seviyesinde ilerlemedi, ¢ok
dalgalanma ¢ok istikrarsizlik yasadik. Ama taraflarin en biiylik basarisi bardagin dolu tarafina
bakmaktir diye diisiiniiyorum. Hem Tiirk tarafi hem Rus tarafi olumsuz gelismeleri bir kenara
koyarak son 30 yilda bardagin dolu tarafina odaklanarak iyi ve daha Onceki donemlerle
kiyaslanamayacak yakinlikta iligskiler kurmayi basardilar. Mesele Oniimiizdeki donemde bu
iligkilerin hem yakin ¢cevremize hem kiiresel gelismelere nasil katki saglayabilir bir hal alacagim
tartismak ve bu ¢er¢evede bunlari sekillendirmek.

Neden biiyiik bir istikrarsizlik ikili iligkilere hakim oldu? Bunun birka¢ sebebi wvar.
Bunlardan bir tanesi muhtemelen iki aktoriin de kiiresel gelismelere bakisindaki zaman zaman
farklilasan yaklasimlari oldu. Her iki aktor kiiresel sistemde hem bolgesel gelismelerde hem
bolgelerini ¢ok hizli bigimde etkileyebilecek biiyiik aktorler ama Rusya bir yandan da uzunca bir
stireden beri biylk kuresel bir aktor. Ve bu kiiresel rolii ile sadece yakin gevresini ve bolgesini
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degil, diinya politikalarin1 etkileyen bir aktor.

Biz tabi Tirkiye’den okudugumuzda, baktigimizda Rusya’yr bir Batili, Avrupali bir
Karadeniz giicii olarak diisiiniiyoruz ve onunla isbirligi kuruyoruz ama Rusya haritasini akliniza
getirirseniz ¢ok genis bir cografyadan bahsettigimizin farkina varacaksiniz. Yani Cin’den
Japonya’ya, uzak denizlerden kuzey denizine, Karadeniz’den Balkanlar’a, oradan Dogu
Avrupa’ya, Kafkaslara ve Orta Asya’ya ¢ok genis bir cografyada politika yapan politika iireten
bir biiyiik giigten bahsediyoruz. Bu biiyiik giiciin Tiirkiye gibi daha gelisen, biiyiiyen Diinya’nin
ilk 20 ekonomisi arasinda yer alan bir aktorle iliskilerinin 6zellikle yakin ¢evresine dogrudan
yansimalar1 var. Bu gii¢ asimetrisi aslinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkileri zaman zaman
sarsan etkileyen ana faktorlerden bir tanesi. istikrarsizlikla karsilasmamizin ana sebeplerinden bir
tanesi.

Bir kere siirekli olarak iliskilere ve gelismelere jeopolitik ve tarihsel mirasin etkileri
iizerinden bakma aligkanligimiz var. Hem Rusya’da bu bdyle hem bizde. Dolayisiyla bu ne
yaratiyor? Zaman zaman jeopolitik anlasmazliklar, tarihsel mirasin hem karar alicilarin hem bu
konuda diisiinen ve yazanlarin diisiince sistematiginin arkasindaki etkileri, faktorleri nedeniyle
zaman zaman birbirimize glivenmedigimiz, zaman zaman politikalarimizla uzlasmadigimiz ve
zaman zaman da bu uzlasmazliklarin sorunlar yarattigi donemlerle karsi karstya kaliyoruz. Bunu
yaratirken tabi bu stratejik meselelere cevap aramada en biiylik meseleler, belki Sait hoca giris
konugmasinda buna degindi; “En Onemli eksikligimiz iliskilerin istenilen dizeyde
kurumsallasamamis olmasi muhtemelen”. Liderler seviyesinde siyasal aktorler seviyesinde
kurulan iligkiler Sayin Baskonsolos da bunu belirtti; bu gectigimiz yil neredeyse telefon
goriismeleri ve yiiz yiize goriismeleri bas basa getirdiginizde 20’nin {izerine ¢ikiyor.

Yani liderler bazi aylar iki defa gériismiisler belki {i¢c defa goriismiisler. Uclii toplantilarla
Astana gibi orneklerle ya da G-20 toplantilar1 ya da G-8 toplantilarinin yansimalari bolgesel
degisiklikler anlaminda bir takim ufak tefek goriismeleri de kattigimizda aslinda liderler
seviyesinde goriisme ve konusma anlaminda bir sorunumuz yok. Fakat bu ikili iligkilerin iki
devlet arasindaki kalict ve kurumsal iligkilere gevrilmesi konusunda bir takim sorunlarimizin
oldugu dogru.

2010°dan itibaren iki iilkenin bunun farkinda olarak kurduklar yiiksek diizeyli istisare
konseyi var. Bunun altinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alt gruplar, diplomatik gruplar siirekli
bir araya geliyorlar. Fakat bunun toplumsal seviyeye yansimasi ve bir takim sonuglar almas1 her
zaman istenilen gibi olmuyor ki bunun en giizel 6rneklerinden bir tanesi 2015°te yasadigimiz
biiylik sarsilma. Eger kurumsal iligkiler beklenilen seviyeye ulasilsa, taraflar belki bunun 6niine
gecmede daha etkin olabilirlerdi. Dolayisiyla bu kurumsallagsmanin saglanmasi en biiyiik
onceliklerden bir tanesi olarak goziikiiyor. iki tarafin iliskilerini belirleyen sey iki tarafin da
aslinda birer Avrasya giicii olarak 6ne ¢ikmakla birlikte Avrupali kimliklerini, Avrasyal1 ya da
Asyali kimliklerinin 6niinde tutmalarindan da kaynaklaniyor. Her iki aktoriin de Tiirkiye ve
Rusya’nin elbette Avrupa ile iligkileri ve Avrupa’ya bakis agilar1 birebir aym degil, ¢ikar ve
beklentileri de farklilasiyor. Fakat her haliikarda iki aktoriin de Bati diinyasiyla iliskileri ikili
iliskilerini su ya da bu sekilde etkiliyor.

Turkiye bugiin farkinda oldugumuz Saym Baskonsolosun da degindigi S400 ya da
savunma sistemlerinin gelistirilmesi gibi konularda bir takim farkli adimlar atiyor olsa da bunun
etkileriyle bogusuyor olsa da hala bir NATO iiyesi iilke. Avrupa Birligi ile ¢ok biiyiik sorunlar
yastyor olsak da, tam iiyelik konusunda beklenilen adimlart muhataplarimizdan gérmiiyor olsak
da Tiirkiye hala Avrupa Birligi iiyeligi yolunda miicadele eden bir aktdr gorlinlimiinde. Rusya bu
anlamda biraz daha farkli bir profil giziyor ve bu profildeki tutarliliklarinin ve beklentilerinin
Turk-Rus iligkilerine de yansimasiyla ilgili bir takim beklentileri var. Boyle baktigimizda tabi bu
farkliliklar ya da farklilasmalar Karadeniz’den Kafkasya’ya, Orta Dogu’dan Dogu Akdeniz’e
zaman zaman Balkanlar’dan Dogu Avrupa’ya Tiirkiye ve Rusya’nin farkli giindemlerle ve farkl
bakis agilariyla bir araya geldikleri ya da karsilagtiklar1 durumlar yaratiyor.

Acaba iki aktor son 30 yilda basaramadiklari c¢ergeveyi oOnlimizdeki donemde
basarabilecekler mi? Neyi kastediyorum? Bolgesel sorunlarin ¢éziimiine, iki tarafin ¢ikarlarina
da hizmet edebilecek bir takim bolgesel ¢oziim Onerileriyle gelebilecekler mi? Su ana kadar hala
bu konuda biiyiik bir simnirtmiz ve sorunumuz var. Taraflar bu konuda ¢ok biiyiik adimlar
atamiyorlar. Elbette son donemde o6zellikle Suriye odakli olarak gelismelere baktigimizda Ki
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farkindasiniz Suriye meselesi Tiirk-Rus iliskilerindeki biiyiik kirilmaya da sebep oldu. Yeniden
yakinlasmay1 da baglatan ana aktor-faktdr haline geldi. Ornegin Karadeniz’deki geligsmeler
konusunda Karadeniz’in giivenligi, Montro anlagmasi ya da Karadeniz’de bir bolgesel isbirligi
zemini yaratan disaridan aktorlerin sahaya girmemesi konusunda benzer ¢ikarlarimiz olmakla
birlikte Karadeniz cografyasinin yeniden giivenli bir alan olarak sekillendirilmesinde ortak
hareket edebilecek miyiz? Mesela bu soru isareti. Rusya ile Ukrayna arasindaki Rusya ile
Giircistan arasindaki iliskiler ya da sorunlarin ¢6ziilmesi, Tiirkiye ile Rusya’nin Karadeniz’deki
yetkinliginin yeniden canlanmasi anlaminda Onemli ama mesela bunu taraflar
gerceklestirebilecekler mi? Bu biiyiikk bir gliindem konusu ki sempozyumda bununla ilgili
sunumlar ve tartismalar olacak, ilgilenenler bu konuyu takip edebilirler.

Iki taraf eger kendi bélgelerinde isbirligi igerisinde bir diizen kurmak konusunda basarili
olamazlarsa kiiresel politikalarda nasil igbirligi yapacaklar? Bu diger bir genel sorun. Ciinkii biz
Tirkiyenin Bati1 diinyasiyla miittefikimiz Amerika Birlesik Devletleri ile ciddi sorunlar
yasadigimiz bir donemden geciyoruz. Bu donemler karar alicilar1 ¢ok temel ve kokten kararlar
alma yoninde zorluyor. Oniimiizdeki yaz aylar1 muhtemelen ¢ok daha sicak aylar olarak
karsimiza ¢ikacak. Zorlu ekonomik kosullarla bogusuyoruz.

Rusya uzunca bir siiredir yaptirim altinda. Dolayisiyla bu yaptirim altindaki Rusya da
nasil ele alacak, muhtemelen 6niimiizdeki donemde ikili isbirliginin ana basliklarindan bir tanesi
de bu olacak. Ve bu c¢ergevede 2008 Rusya Giircistan savasi sonrasinda olusan Kirim’daki
gelismeleri de dikkate aldigimizda Suriye’de yasananlara baktigimizda dikkat ederseniz bu
konularin tamami hem Rusya’nin hem Tiirkiye’ nin yakin ¢evresinde yasaniyor. Zaman zaman bu
konulara farkli perspektiflerden yaklasiyoruz. Acaba iliskileri kurumsallastirirsak ya da
kurumsallastirmay1 becerirsek ortak bir perspektifle ¢oziim tiretebilir miyiz? Biz bu ¢ergevede,
iligkilerin hizli bigimde yiiriitilmesi daha vizyoner daha kalict bir ¢ergevenin yakalanmasi
konusunda dikkatli olmak zorundayiz. Sayin Cumhurbaskani iliskilerin normallesmesinden sonra
hatirlarsaniz demisti ki; ikili iligkilerimizi kiskananlar var. Acaba bu kiskananlarin kiskanma
noktasindan Oteye gecememesini saglayacak bir Tiirk-Rus iliskileri miimkiin olacak mi? Bu
cergevede nasil ylirliyecegiz?

Simdi burada birkag¢ baglhiga deginip konusmamui bitirecegim miisaade ederseniz. Bunlardan
bir tanesi, Sayin Baskonsolos da belirtti; ekonomik ticari iliskiler. iki tarafin bardagin dolu
tarafina bakmasini saglayan en 6nemli sey ekonomik ve ticari iligkiler oldu. Ve ekonomik ve
ticari iliskilerin ana ekseni, itici giicii de enerji odakli iliskilerimiz oldu. Bu anlamda Tiirkiye
enerji odakli baktigimizda iligkilere kalici, glvenilir bir ortak buldu kendisine. Rusya hichir
zaman bu anlamda enerji alanindaki tedarikei roliinti Tiirkiye’de sorgulattiracak, biiyiik bir sorun
yaratacak adim atmadi. Hatta tam tersine, iran gibi ekonomik ticari iliskilerimizi siirdiirdiigiimiiz
enerji baglantimiz olan bir takim ortaklarimizdaki aksamalarin bosluklarini dolduran aktor olarak
her zaman destek oldu. Tabi buna tek tarafli da bakmamak gerekiyor.

Sayin Baskonsolos 25-26 milyar dolarlik bir ticaret hacminden bahsetti. 2007-2008’de 38
milyar dolara kadar ¢ikti. 38 milyar dolar ¢ok biiyiik bir rakam. Yani 38 milyar dolar Rusya igin
Rusya’nin Almanya ile yaptig: ticarete esit bir rakam. Yani bu Tiirkiye’nin Rus ekonomi ve
ticareti igerisindeki roliine isaret ediyor. Dolayisiyla ikili iliskilere bu ¢ergeveden bakmak
gerekiyor. Bu nedenle Tiirkiye’nin son 10 yilinda ekonomik ticari siirecleri yiiriiten biiyiik is
adamlar1 Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin sarsilmamasini 6nemseyen isimler olarak one
cikiyorlar. Hem Tiirkiye’yi hem Rusya’y1 birer lobici gibi ¢alisarak barigtirmaya calistilar. Fakat
burada da bir dengesizlik var. Bu dengesizligin de dikkatlice ele alinmasi gerekiyor. Yani 38
milyar dolarin i¢inde ya da 27-28’in igerisinde Turkiye’nin hazinesine giren 7-8 milyar dolardir.
Ikili taraflarm bu gériismelerde ekonomik iliskileri, hele 6niimiizdeki dénemde 100 milyar dolar
gibi biiyiik bir ticaret hacmiyle hareket ediyorlarsa nasil dengeli bir iligki kuracaklar1 konusunda
daha dikkatli ¢calismalar1 gerekiyor.

Belki bu sempozyum ya da benzerleri bu cercevede, ticari ekonomik iligkilerin nasil
renklendirilip boyutlandirilabilecegine dair bir takim ipuglar taraflara ve karar alicilara verebilir
diye diistiniiyorum. Bu pozitif iligkilerin niikleer enerji isbirligi ile birlikte daha da boyutlandig:
bir siirece dogru gidiyoruz. Acaba bu ¢ok boyutluluk giivenlik ve siyasi iligkiler oldugu kadar
kiiltiirel alanda isbirligine de nasil katki saglayacak? Ornegin ¢ok sayida Rus, Tiirkiye’yi
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rahatlikla ziyaret ediyor. Mesela kisa bir siireligine de olsa vizeleri kaldirma konusunda taraflar
anlagsmisti. Simdi Rus tarafi vize uygulamasi, 6zellikle ucak diistirme olayindan sonra
yaptirimlarin bir ayagi olarak gelmisti ve devam ediyor. Mesela bunun yeniden kaldirilmasi
farkl1 bir perspektif yaratabilir. Ozellikle Giiney’deki bolgelerle, Rusya’nin federal bolgeleri ile
ya da alt bolgeleri ile Tiirkiye’nin ekonomik ticari iligkilerinin canlandirmasinin saglanmasi
Tiirkiye’nin sahada daha goriinlir olmasini saglayabilir mi, ekonomik ticari iliskileri bu halde
daha da renkli hale getirebilir mi? Bu da basliklardan bir tanesi olacak, tabi taraflarin yeniden
bolgesel alandaki gelismelere nasil bakacaklar1 konusu.

Turkiye icin Kafkasya demek Azerbaycan demek. Azerbaycan topraklarinin %20’si hala
isgal altinda olan bir iilke. Bizim ag¢imizdan bakildiginda tek millet iki devlet iliskilerimizi
yluriitiiyoruz. Ermenistan ile iligkilerimiz hala sikintili ve Rusya ile burada farkh
pozisyonlardayiz. Acaba bu ¢oziim alam1 olarak oOnceligi Kafkasya’da iki tarafin isbirligi
buradaki anlagmazliklarin ¢oziimii yoniinde bizi bir adim Oteye gotirebilir mi? Hem
Azerbaycan’t mutlu edecek hem Ermenistan’1 daha istikrarli ve kalict hem de diinyaya daha
pozitif bakabilen bir aktore ¢evirebilecek mi? Bu 6nemli.

Turkiye-Rusya iligkileri Giircistan’in normallesmesini saglayabilecek mi? Bu konular
bence onlimiizdeki donemde ¢ok konusulmasi ¢ok diisiiniilmesi gereken konu bagliklart. Ama
onemsedigim sey; ikili iligkilerin siyasi iligkiler ekonomik ticari iliskilerden c¢ikip bolgesel ve
kiresel vizyona sahip daha iyi sonuclar yaratabilecek hem Tiirk tarafini hem Rus tarafin1 daha
mutlu edebilecek, bolgeyi daha istikrarli bir bolgeye cevirebilecek karaktere doniislip ya da
kavusup kavusamayacagi meselesi. Bu da muhtemelen oOniimiizdeki donemdeki kiiresel
gelismelerle kendisini gdsterecek. Yani Avrupa Atlantik diinyasindaki giivenlik gelismelerinden
bagimsiz bir Tiirk-Rus iligkilerinden bahsetmek konusmak belki maalesef demek lazim, miimkiin
olmayacak. Bu da kisa vadede kendisini gosterecek ama Tiirkiye ve Rusya’nin isbirligi yaptig
anda ve donemlerde yakin cevresine nasil yapict ve donistiiriicii iki aktdre doniistigini
gordiigiimiiz 6rneklerimiz de var. Dolayisiyla bu 6rneklerin arttirilmasi ve bunun daha da Gteye
dogru tasinmasi, siyasi ekonomik iliskilerin canlandirilmasi ve bu cercevede bahsettigimiz
kurumsal yapilanmalarin yeniden harekete gegirilme Otesinde muhtemelen {iniversitelere,
medyaya diisen gorevlerden bir tanesi.

Umuyorum bu tiirde konferans ve toplantilarin sayisi artar, bu c¢alismay1r yapan
akademisyenlere hem Turk devleti hem Rus devleti daha fazla destek yardimda bulunabilir, daha
fazla sayida alan caligmasi yapabilir hale gelebiliriz, daha biiylik ¢alismalarla da bu iligkilerin
bolgesel sonrasinda da kiiresel sonuglar yaratan yapici iligkilere doniisebilmesini saglayabiliriz
diye umuyorum. Hepinize dikkatiniz i¢in tesekkiir ediyorum.
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RUSYA’NIN YENI JEOPOLITIK STRATEJI ARAYIS DONEMI
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OZET

Iki kutuplu diinya sisteminin dagilmasi uluslararas: iliskiler alaninda yeni diizen olusturdu.
Rusya Federasyonu da egemenliginin ilanindan itibaren, gelisen yeni diinya konjonkttrinde kendi
yerini belirleme ¢abalarina giristi. Bu amagla Moskova dis politika stratejilerinde yeni hedefler
belirledi. Ulkenin iki kita arasinda bulundugu cografik konumu da dikkate alinarak jeopolitik
siyaset arayisina girildi. Ciinkli cografi olarak topraklara sahip olan eski Sovyetler Birliginin
¢okmesi, genis alanda jeopolitik kargasa yaratmuisti.

Uluslararas1 politikadaki geligsmeler devletlerin ¢ikarlar1 geregi, dis politik stratejilerinde
degisikliklere, farkli tercihler yapmaya yonlendirmektedir. Sovyetler sonrasi donemin ilk
yillarinda Rusya Federasyonu’nun jeopolitik strateji Onceliklerinin daha ¢ok Bati’ya entegre
egilimi gosterirken ikibinli yillardan sonra olugan uluslararasi giic dengesindeki gercekler, Rusya
Federasyonunun daha 6nce benimsedigi jeopolitik hedeflerinin yeniden gdzden gecirilmesi
gerekliligini ortaya koydu. Ozelikle Moskova ydnetiminin Ukrayna ve Suriye siyasetindeki
tercihleri, Bat1 devletlerinin Rusya Federasyonuna karsi sert tutum sergilemesi ile neticelendi ve
Kremlinin yeni jeopolitik yonelimler belirleme konusunu giindeme getirdi. Bugiinkii uluslararasi
siyasi alanda tek kaldigini1 savunan Moskova’nin, jeopolitik strateji tercihlerini sadece Bat1 ya da
Avrasya ekseninde gelistirmek yerine, Biiylik Avrasya olarak tanimlanan cografi alana dogru
isbirligi arayisina girmesi olasiliginin dogdugu one stiriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Rusya Federasyonu, Rusya jeopolitigi, Biiyiik Avrasya.

ABSTRACT

The disintegration of the bipolar world system created a new order in the field of
international relations. Since the proclamation of sovereignty of the Russian Federation, the new
world began to work to determine its place in the conjuncture. To this end, Moscow has set new
targets in its foreign policy strategies. Taking into consideration the geographical location of the
country between the two continents, a search was made for geopolitical politics. Because the
collapse of the former Soviet Union, which had geographically lands, had created geopolitical
turmoil on a large scale.

Developments in international politics lead to changes in foreign policy strategies and to
make different choices due to the interests of states. In the early years of the post-Soviet period,
the Russian Federation's geopolitical strategy priorities tended to be more integrated into the West,
while the realities in the balance of international power that emerged after the twentieth years
revealed the need to revise the previously adopted geopolitical objectives of the Russian
Federation. In particular, the preferences of the Moscow administration in Ukrainian and Syrian
politics resulted in the Western states' stance towards the Russian Federation and brought the issue
of the Kremlin to determine new geopolitical orientations. It is argued that Moscow, arguing that
it is the only one in today's international political arena, may seek to cooperate towards the
geographical area defined as Greater Eurasia instead of developing its geopolitical strategy
preferences only on the axis of West or Eurasia.

Keywords: Russian Federation, Russian geopolitics, Greater Eurasia.

GIRIS

Cografik degisim sureci bir afet olmadik¢a uzun zamanda meydana gelebilecek bir olgudur.
Fakat bulundugu cografya iizerinde var olan bir devletin siyasetindeki Oncelikleri, sinirlari
genellikle cografik degisikliklere gore nispetten daha hizli bir degisim gostermektedir. Bir devletin
egemenligi altindaki cografyanin uluslararasi siyasetteki 6nemi, ayn1 zamanda bu devletin sahip
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oldugu guc, bu devletin kisa ve uzun vadedeki jeopolitik amaglarini belirlemede etkin olmaktadir.
Kendinde bu 6zelliklerin varligina inanan bir devlet, cevresindeki devletlere karsi yayilmaci ya da
isbirlikei siyaset yiiriitme potansiyeli tasimaktadir.

Tarihi sureg icerisinde glic merkezi olma tecriibesine sahip olan devletler tekrardan dinya
giicli ya da etki merkezi olma gayretlerini her zaman istemislerdir. Eski etkin giicline kavugmak
icin de ¢esitli stratejiler yiirlitmiisler, ancak yitirilmis egemen giicli geri edinmek bir devletin
basarili sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri yonetimine bagli olmaktadir. Sosyalist sistemin
dagilmasi sonrasi, bagimsizlik yillarinin ilk donemlerinde Rusya Federasyonu yo6netimi, olusan
jeopolitik kargasa ortaminda varligini Amerika ve Avrupa Birligi sistemine dahil olarak
koruyacagina inanmistir. Fakat yonetimdeki Baticilik sevgisi fazla uzun stirmeden, yerini Rus
jeopolitik teorisinde ¢ok zaman Oncesinde de var olan Avrasyacilik siyasetine dogru yeniden
yonelmeye bagladi.(Nausabayeva, 2007, 74) Bu ¢ercevede eski Sovyetler Birligi topraklarinda
egemenlik bayragini kaldiran yeni devletlerle birlikte ve Asya kitasinda ekonomik gii¢ olarak
yiikselmeye baslayan Cin devletinin de dahil oldugu ortaklik orgiitleri olusturdular. Ancak
Avrasya alaninda kurulan igbirligi orgiitlerinin ¢ogunlugunda Rusya Federasyonu istedigi etki
guclnl elde edemedi. Ciinkii ekonomik sermaye bakimindan hizla gelisen ve bolgesel giice
doniismeye baslayan Cin ve egemenlik siireclerinin ilk etaplarini/donemlerini tamamlayan eski
Sovyetler Birligi devletleri artik birer bagimsiz siyasi aktor olarak olusmuslardi.

Ancak 2014 yil1 sonrasi gelisen uluslararasi arenadaki strecte, Moskova’nin son birkag sene
icerisinde biiyiik devlet statiisiinii geri kazanmay1 basardigini gostermektedir. Bu degisim
Rusya’y1 yeni jeopolitik strateji arayiglarina sevk edecektir. Biiyiik devlet, esasinda bir askeri-
siyasi tanim olmakla birlikte, giiniimiizde ise, bir devletin dis baskilara dayanikli, kendi basina
siyasi yon belirleyen, ihtiya¢ duyuldugunda da baska devletin yardimi1 olmadan kendi topraklarini
koruyabilen iilke anlamina gelmektedir (Trenin, 2019-a). Bugiinkii Rusya’nin bir biiyiik devlet
tanimina uygunlugu, Moskova yonetiminin Ukrayna ve Suriye’deki siyasetinden kaynaklandigi
asikardir. ABD ve diger Bati devletlerinin karsi tavirlarina bakmaksizin Kremlin’in tercih ettigi
bu siyaseti, Ulke i¢in ambargolar siirecini baslatmistir. Ancak eski siiper gii¢ sohretine 6zlem
duygusu agir basmis ve yeni stratejik taktikler aranmaya baslanmustir. Ustelik uluslararasi alanda
Washington’un etkin gii¢ konumu Moskova’nin gururunun daima oksamistir ve uzun zamandir
var olan Amerika hegemonyasini zayiflatacak bir giic merkezi olusturma diisiincesini
benimsemistir. Uluslararasi iligkiler alaninda ¢ok merkezli diinya sistemini benimsenmesi
Moskova yonetiminin uzun vadeli mattefik arayis icerinse girmesini zorunlu kilmistir. Bu tercihler
dogrultusunda yer kiirenin en biiyiik kitasi olan Avrasya merkezli olusuma geri doniis stratejisine
yonelmesi beklenmektedir. Jeopolitik olarak bir eksen olan Avrasya’y:r etki altina alan giiciin
diinyada ekonomik verimli olan i¢ glgten ikisini kontrol edecegi (Brezezinski, 2017, 52) savi
dogrultusunda Rusya Federasyonunun yeni jeopolitik yoninun, Blyik Avrasya olarak tanimlanan
cografyadaki devletlerle yeni is birliklere girisecektir. Ustelik Avrasya kitasinda olusacak bir
koalisyonun ortaya c¢ikmasi Amerika’nin bolgedeki istiinliigiinii zedeleyecegi tedirginligi
(Brezezinski, 2017, 142) ve gunimuzdeki Rusya ile Amerika arasindaki sert iliski durumu g6z
oniinde bulundurmak gerekirse, Moskova yOnetiminin atacagi yeni jeopolitik Biiyiik Avrasya
hamlesi Rusya hiikiimeti tarafindan istenen bir strateji olacaktir.

RUSYA FEDERASYONU’NUN JEOPOLITIK DURUMU

Asya ve Avrupa kitasinin ortasinda bulunan Rusya Federasyonu i¢in, 2014 yil1 bir doniim
noktas1 olmustur. Ciinkii bu tarihten sonra Moskova’nin dis politika ve jeo-strateji oncelikleri
onemli Olciide degisti. Bat1 devletleri ve Amerika ile karsi karsiya gelindi ve eski Birlik
topraklarinda olusan egemen devletler ile de Rusya’nin arzu ettigi iliskiler saglanamadi. Eski
Sovyet topraklarindaki bazi devletler ile iliskiler dostane olmaz iken, bazilari ile de iliskiler faydaci
Olclide gelisti. Bunlarin aksine Cin ile olan iliskilerdeki ilerleme daha ¢ok Pekin lehine gelistigi
izlenimi vermistir. Bu tabloda gortinen o ki, Rusya artik yakin ¢evredeki muttefiklerini ve Batidaki
stratejik ortaklarini kaybetmis, jeopolitik agidan tek kalmistir. Boylece Rusya’nin yeni jeopolitik
amagclar belirleyerek isbirligi arayislarina yonelecegi beklenmektedir.
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21. yiizyilin tiglincii on yillik diliminde, Rusya’nin ne siyasi Batinin, ne de siyasi Asya’nin
bir pargas1 olmayacag diisiiniilmektedir. Ustelik eski jeopolitik ve ideolojik “ailesini” kaybetmis
fakat diinya siyasi haritadasin da genis sinirlara sahip olan bir devlet konumundadir.

Moskova ve Kiev arasindaki silahli miidahale ile sonuglanan iligkiler Rusya ve Amerika
arasindaki hibrit/melez savas1 baslatmis oldu. Ozelikle Kirimin ilhaki, Donbass’m egemenligini
ilan etmesi uzun yillar rekabet halindeki bu iki devletin iliskilerini git gide derinlesen gergin hale
getirmektedir. Rusya Federasyonu Dis ve Savunma Politikas1 Konseyi Uyesi Dimitri Trenin’in
goriisiine gére bu dostane olamayan durum uzun dénem surecek gibidir. Clnku bu duruma ileriki
yillarda devletlerde beklenen segimler sonrasinda degisecek yiiksek yonetiminde etki edemeyecegi
vurgulamaktadir. (Trenin, 2019-b). Ciinkii artik iki {ilke arasindaki iligkilerde, Rusya ve ABD
yonetimlerinin uluslararasi arenada bir birlerinin koydugu kurallara itaat etme donemin ge¢miste
kaldig1 s6z konusu olmaktadir.

Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu arasindaki yol ayrimi, siyasi degerlerin
farkliklarindan kaynaklanan anlagmazlik iizerine, Ukrayna olaylarindan 6nce giindeme gelmistir.
Bu yiizden 2010 yillarinda Kremlin’in, “Lizbon’dan Vladivastok’a kadar uzanan Biiyiikk Avrupa”
(Petrov, 2010) yapilanmasi girisimi sekteye ugramistir. Bu yenilgi lizerine daha 6nceleri Mihail
Gorbagev tarafindan ortaya atilan “Ortak Avrupa evi” konsepti de aktiielligini kesin olarak
kaybetmistir. Asya devletlerinin teknolojik olarak gelismesi, Moskova agisindan daha onceleri
AB’nin tlkenin modernizasyonu igin belirlenen tek kaynak rolint ortadan kaldirmaktadir. Ayrica
Moskova, Avrupa Birliginin uluslararasi iliskiler alaninda bagimsiz bir stratejik oyuncu olarak yer
almamasi siyasi igbirligi degerini de diisiirmekte oldugunu savunmaktadir.

Ukrayna Cumhuriyeti ve ayni zamanda biraz farkli sartlarda olsa da Beyaz Rusya’nin,
Moskova’dan bir¢cok yonden uzaklasmaya baslamasi, yakin gelecekte ayni kokleri tasiyan bu
devletlerin birlesmesini imkansiz kilmistir (Bikov, 2015, 163). Bu da Rusya devletciliginin tarihi
¢ekirdeginin dagilmasini kaginilmaz kilmaktadir. Kurulusunun basinda, eski Sovyet devletlerini
yeni ekonomik sisteme gecis siirecinde kolaylik saglayacagi maksadinda kurulan Avrasya
Ekonomik Isbirligi Orgiitii de, 6rgiit iiyeleri arasindaki bazi anlasmazliklarm kalicilig iizerine
Avrasya cografyasinda bir glic merkezi olusturamamistir. Bdylece Rusya Federasyonu tarihi stireg
icerisindeki Rusya Imparatorlugu ve SSCB doneminde aktiiel goriilen “Kiigiik Avrasya”
olusumunu kaybetmis sayilmaktadir. Ancak Kiigiik Avrasya olarak tanimlanan cografyadaki
devletlerarasindaki isbirligi hatta kismi biitlinlesme bu devletlerin bir¢ogu icin ekonomik bir
gereklilik olmustur (Brezieznski, 2017, 153).

Toparlamak gerekirse giiniimiizdeki Rusya, jeopolitik bakimdan miittefikleri olmadan tek
kalmaktadir. Fakat Rusya Federasyonu cografi konumu geregi Portekiz’den Cukotka’ya kadar
uzanan tek kita lizerinde egemenligi olan, Avrasya’nin kuzeyindeki genis topraklara sahip bir
iilkedir. Ayrica Rusya’nin komsularinda olan Cin’in jeo-ekonomik ve siyasi olarak bati yoniine
dogru ilerleme siyaseti yliriitmesi Asya ve Bati arasindaki smirlarin silinmesine sebebiyet
vermektedir. Teknolojik gelismeler bagl olarak bolgesel devletlerarasinda g¢esitli ekonomik ve
kiilturel iliskilerin gelismesi de ortak bir kita alan1 saglamaktadir. Iste Rusya Federasyonunun yeni
jeopolitik yonelimi olacak bu jeopolitik alana Blylik Avrasya denilmektedir. Rusya Bulylk
Avrasya cografyasinin merkezinde degildir fakat ayni zamanda kenar devlet de degildir.
Bulundugu cografik konumu Rusya Federasyonunu, batida Avrupa Birligi devletleri ile, doguda
Cin ve Japonyaile, giineyinde de Tiirkiye ve Iran devletleri ile direkt ya da yakin komsu konumuna
getirmektedir.

Buytk Avrasya cografyasinda Rusya, ne “Dogunun batis1” ne de “Batinin dogusu” olmayip
kendine 0zgii tutumu olan ve ayni zamanda kendi icine kapanmayan bir devlet olacagi
beklenmektedir. Kremlin yonetiminin Bat1 yoniindeki dig siyasetindeki olumsuzluklarina ragmen
bu devletlerle iligkilerini kopartilmamasi ve ayrilisi sancili olan en biiylik komsusu konumundaki
Ukrayna devleti ile de gelecekte iligkilerinin diizeltmesi gerektigi aciktir (Trenin, 2019-a.). Bu
durumda ileriki donemlerde uygulanmasinin beklendigi Biiyiik Avrasya siyasetindeki Rusya’nin
esas tercihlerinin nasil olacagina deginmek gerekecektir.
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RUSYA FEDERASYONUNUN BUYUK AVRASYA STRATEJISINDEKI ESAS
YONLERI/TERCIHLERI

Rusya Federasyonu’nun genis toprak simnirlarina ve uluslararasi alanda serbest siyaset
yiirlitebilme yetenegine ragmen, ekonomik gelisme baglaminda ve demokratik yonetim agisindan
Batili devletlerin gerisindedir. ¢ siyaset baglaminda mevcut olan bu eksiklikler Moskova
yonetiminin uluslararasi alanda yiiksek statiiye sahip olma roliinii engellemektedir. i¢ siyasetteki
yetersizligi ortadan kaldirmak i¢in ilk basta Rusya’nin siyasi rejiminin yeniden yapilandirilmasi
ve yeni Rus siyasi ulusunun olusturulmasi gerekmektedir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen Rusya’ya, Biiyiikk Avrasya alaninda etkinligini
giiclendirmek icin esas amaglar belirlemektedir. Bunlarin ilki bdlgede Onemli oyuncu
konumundaki Cin ve Avrupa Birligi devletlerinin etkisi altida kalmamak, ayrica ABD’nin de
dunyadaki etki glicuini hesaba katarak ¢ok yonli iligkileri gelistirmek olacaktir. Asya ile Yakin ve
Uzak Dogu devletleri ile de, dengeli, akilci siyaset yiiriitmesi gerektigi beklenmektedir.

Belirlenen amaclar dogrultusunda Rusya Federasyonunun hali hazirda uluslararasi alanda
bulunan, basta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyindeki daimi iiyeligi ve diger c¢esitli
fonksiyondaki kiiresel ve bolgesel uluslararasi orgiitlerdeki s6z sahibi konumu etkin olacaktir.
Ayrica lilkenin caydirict niikleer silahlara sahip olmasi, askeri sanayi alanindaki 6nemli
basarilarinin mevcudiyeti, zengin enerji ve diger dogal kaynak potansiyeli ve nihayet stratejik
ulagim altyapisina sahip olmasi Rusya’nin, Biiyiik Avrasya cografyasinda hedefledigi amaclara
ulasabilecek araclar arasindadir. Boylece Rusya dis politikasindan belirleyici ilkeleri siralamak
gerekirse; Oncelikle Rusya Federasyonu uluslararasi alanda kendi ulusal ¢ikarlarini korumak
maksadinda uygulayacagi siyaseti, diger devlet ve bolgelere empoze etmeyecek, uluslararasi
iliskilerdeki “daimi dost ya da daimi diisman yoktur” kaidesini benimseyerek daimi muttefiklikten
ve daimi diismanliktan kaginacaktir. Gegmiste her hangi bir uluslararasi iliskiler aktoriniin Rusya
devleti ile iliskilerinin nasil gelistigine bakmaksizin, devlet sistemi ve ideolojik tercihlerinin
farkliklarin dikkate almaksizin, uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli oyuncu unsurlarla igbirligi
gelistirmek onceligi olacaktir (Trenin, 2019-a.).

Rusya’nin Biiyiikk Avrasya jeopolitik stratejisinde ulasilmak istenen tercihler, Moskova
yonetiminin Suriye uyusmazlhigini ¢6zmek maksadinda yiiriittiigli siyasete pratik olarak
uygulanmis izlenimini vermektedir. Jeopolitik amaglara ulasmak i¢cin Rusya’nin Biiyiik Avrasya
bolgesindeki devletlerle iliskili olarak belirledikleri siyaset semalar1 vardir.

RUSYA FEDERASYONUNUN BUYUK AVRASYA YONELIMINDEKI BAZI
DEVLETLERE DAIR STRATEJILERI

Daimi hareket halinde olan uluslararasi iligkiler alani, aktorlerin donem siirecindeki gii¢ ve
yeteneklerinin kullanimina gére sekillenmektedir. Ustelik bir devletin gii¢ ve yeteneginin ortaya
cikmasinda, iyi kullanilmasinda etkin olan o devletin karar vericileri tarafindan segilen akilci
stratejik planlar1 olmaktadir. Rusya Federasyonunun Biiyiikk Avrasya siyasetindeki Onemli
bolgesel devletlerin biri Cin Halk Cumhuriyetidir. Son yillarda ABD ve Rusya arasindaki
iligkilerdeki gerginlik, Amerikan yonetimine Donald Trump’in gelmesi ile birlikte daha da
sertlesmistir ve ayn1 zamanda Batili devletlerin de Moskova’dan uzaklastigi bu doénemde,
Rusya’nin Cin’in giidiimiindeki bir iilke haline gelmemesi énemli unsur olmaktadir. Moskova
yonetimi bu ama¢ dogrultusunda Pekin’i, Rusya ile ileriki donemde olusabilecek cesitli
ortakliklara sevk edecektir. Ancak Cin’in kurulacak ortakliklarda hegemon/stin bir devlet olmasi
yerine, bir blylk devlet roliinde kalmasini saglayacak olan da Rusya olacaktir. Bu baglamda siyasi
isbirligi yoniindeki ortaklik kurumuna ornek, Sangay Isbirligi Orgiitiidiir. Bu &rgiitin Asya
kitasindaki guvenlik konulart ile ilgilenen danigsma kuruluna déntismesi Kremlin’in ¢ikaria uygun
olacaktir. Diger liye devletlere gére Rusya’nin diplomatik, askeri ve istihbarat tecriibelerinin
varligl, Moskova’ya bu orgiitte 6nemli rolii listenmesine yardimci olabilmistir.

Ekonomik alanda alternatif érnek bir kurum ise, Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitiidiir.
Rusya bu ¢ergevede Cin ve Orgiit arasinda daimi faaliyette olabilecek bir giincel fikir aligverisini
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saglayacak forumun/toplantinin olugmasini destekleyebilir. Giivenlik ve ekonomik iliskiler
konular1 Rusya-Hindistan-Cin (RiK) grubu diyalogu kapsaminda gériisiilebilecegi belirtilmektedir
(Trenin, 2019-a). Ayrica Moskova ve Pekin arasindaki ikili ilisiklerin gelismesi konusundaki
dikkat ¢ceken unsurlardan biri de, bu iki stratejik ortak olarak gorilen devletlerin, aralarindaki ikili
iligkileri siki igbirligi konumuna getirmeme ilkesinin varlig1 olmaktadir. Clinkii hem Rusya hem
Cin’in kiiresel gii¢ olma arzusu, uzun vadedeki stratejilerinin ¢akismasina neden olabilecektir
(Devyatov, 2002, 202). Bu iki devlet arasindaki stratejik ortakliklar, bu donemin siyasi
gerekliklerinden kaynaklanan bir durumdur. Ciinkii bu isbirlik¢ilik her ne kadar agik olarak
Amerika ya da Bati devletlerine kars1 bir ittifak gorinimunde olmasa da, dengeleyici gu¢ merkezi
potansiyelini tasimaktadir. Ileride hegemon gii¢ merkezin zayiflamas1 durumunda, o donemki giig
agirliklarina Rusya ve Cin ortakliklarint sonlandirabilir. Su an icin bir kiiresel etkili gli¢ karsisinda
imkanlarin1 birlestirmektedir.(Nausabayeva, 2007, 243) Dolayisiyla Rusya, Pekin’e yonelik
siyasetinde dengelilik ilkesini korumazsa terazinin Pekin yOniine agir banmasi ihtimali yiiksektir.
Moskova’nin Cin’e karsi siyasetindeki dengenin saglanmasi i¢in diger bolgesel aktorlerle, Dogu
Asya’da, Japonya ve Gliney Kore, Gliney Asya’da da Hindistan ile sergilenecek olan aktif siyasete
bagl olacaktir. Dahast Almanya ve genel olarak tiim Avrupa Birligi, ABD ile de iligkilerin
isbirlik¢i haline gelmesine baghdir.

Rusya’nin Biiylik Avrasya’daki siyasi stratejisi ¢ok yonlii isbirligi dogrultusunda
gelismelidir. Bu gergekler dogrultusunda Moskova’nin Bati devletlerine karsi sergileyecegi
tutumunu gézden gecirmesi gerekecektir. Avrupa Birligi bir siyasi aktor olarak, Cin ve ABD kadar
etkin stratejik bir oyuncu degildir. AB devletleri, Moskova igin bir ekonomik ve teknolojik ortak
olma potansiyelini tasgimaktadir. Bu ortakligin gerceklesmesindeki anahtar, Moskova’nin hali
hazirda Ukrayna’nin hukuki toprak sinirlarina iligkin (Donbas, Kirim ve Sevastopol’un bugiinkii
statllerinin durumu) siyasetinin degismesi olmaktadir. Ayrica jeopolitik agidan Ukrayna’nin,
Kremlin etkisi altindan ¢ikmasi, Rusya’nin daha fazla Asya’ya dogru kaymasina neden olabilecegi
ve Kiev olmadan sadece Moskova giiciine dayanmis Biiyiik Avrasya varli§i Rusya’y1 daha az
Avrupali ve daha ¢ok Asyali yapacag: tezlerini de (Brezezinski, 2017, 133) dikkate alinmasi
gerekirse, Rusya Buyuk Avrasya siyasetini etkinlestirmek icin mimkin oldugu makul sure iginde
Ukrayna devletine yonelik siyasetini revize etmesi gerekecektir.

Sosyalist blokunun yikilmasi sonrast NATO’nun genisleme konusu uzun zamandir Rusya
icin bir tehlike unsuru olarak kabul edilmesine ragmen, olasi tehlikenin ciddi boyutlarinin da ne
olacagi agik¢a belirtilmemektedir. Ustelik AB nin genislemesinin de Moskova igin herhangi bir
tehlike konusu olmadigi meselesi, son zamanlarda Rusya akademisyenlerinin yazilarina konu
olmaktadir (Trenin, 2019-b). Amerika’nin niikleer caydiric gii¢ etkinligi Rusya’y1 ayni1 zamanda
Avrupa icin esas guvenlik garantori konumuna getirmektedir. Rusya’nin ABD ve Bati devletleri
ile 1iliskilerindeki giivenlik siyaseti daha cok agiklik, karsilikli giiven ve uyusmazliklarin
engellenmesi kapsaminda devam etmesi diizleminde gelisecegi vurgulanmaktadir.

Amerika’nin bir diger muttefiki ve Rusya’ya komsu tlke Japonya’dir. Tokyo Moskova’ya
kars1 Batinin ekonomik yaptirnrmini desteklemekle birlikte, iki iilke arasindaki sinir sorununu
¢6zme pesindedir. Ustelik Tokyo kendisine kars1 olusmas1 muhtemel Rus-Cin cephesinin ortaya
cikmasini engellemek gayesini de tagimaktadir. Rusya’nin Japonya’ya yonelik stratejisi, 6zellikle
Moskova’nin dogu bdlgelerinin modernizasyonu icin bir kaynak haline gelmesi 6nem arz
etmektedir. Ticari bakimdan da iilkelerin karsilikli agilimlari iligkilerin gelismesine katki
saglayacaktir. Bu kapsamda Rusya’nin Uzak Dogu’daki yabanci yatirimcilarin tesvik etmek
maksadinda diizenli gerceklestirdigi uluslararast Dogu Ekonomik Forumu’nun faaliyetleri de
Avrasya bolgesindeki isbirliklerine 6n ayak olmaktadir (Karaganov, Bordagev, 2019, 225).

Rusya Federasyonu, Cin, Avrupa Birligi devletleri ve Japonya ile ortak sinirlart mevcut olup
Hindistan devleti ile sinir paylasimi bulunmamaktadir. Fakat bu devlet ile Rusya’nin uzun, zamana
dayanan sorunsuz ortakliklari vardir. Yetmis yillik streyi agkin iyi iliskilerle devam ettirilen siyasi
gecmismisse sahiptirler (Nausabayeva, 2007, 242). Ayrica Moskova ile Delhi, Avrasya kitasinda
olusacak gii¢ dengesi konusunda ortak goriisii paylasmaktadirlar. Geligsmelerle birlikte ekonomik
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yoniine agirlik verilmeye baslayan Hindistan askeri gliciinii de arttirarak, dis politikasini
faallestirmekte ve Biiyiik Avrasya bolgesinde etkin devletlerin biri olma roliinii tasimaktadir.
Teknolojik ve uygun is giicli alaninda is birligini gelistirmeyi planlayan Rusya’nin Hindistan’a
yonelik onemli strateji amaglarinin biri de, halen yeterince istenilen seviyeye ulasmayan, Rusya-
Hindistan-Cin (RIK) ortakhigidir. RIK kapsaminda gelistirilecek isbirliginin, bolgesel
uyusmazliklarin ¢oziimii ve Asya’nin gilivenlik politikalarinda etkin olmasini saglamaktir. Son
yillarda Hindistan’in dis siyasetindeki degisiklik iilkenin Avrasya cografyasina yoneldigini
gostermektedir, bu da Rusya ile yeni ¢esitli igbirligi alanlar1 olusturacagi izlenimini vermektedir.
(Baru Sanjaya, 2019). Fakat ayn1 zamanda Moskova, Hindistan devletinin dis politikadaki ¢ok
vermektedir.

Rusya Federasyonu’nun, Giiney ve Kuzey Kore devletlerine yonelik isbirligi konulari
ekonomik ortaklik bakimindan 6nem arz etmesiyle birlikte, Kuzey Kore’nin niikleer silahlara
sahip olma gercegi de ABD’ye kars1 caydiric1 giic arac1 olmaktadir. Kuzey Kore’nin niikleer
silahlardan arindirma siyasetinde Rusya Tgiincli taraf olarak kalmayi tercih etmektedir.
Moskova’nin Kore yarimadasindaki dis politik egilimlerinin esas amaclarmin biri de Rusya
Federasyon’unun Uzak Dogu bolge topraklar1 sinirlarina yakin cografyada olas1 askeri
uyusmazligin ortaya ¢ikmasini onlemek olmaktadir. Belirlenen amaca ulagmak icin de Kore
yarimadasindaki devletlerle daimi iliskilerde bulunmasi kaginilmazdir.

Orta Asya ve Kafkasya devletleri Rusya Federasyonunun yakin komsularidir. Jeopolitik
strateji baglaminda bu devletlerin Rusya dis politikasindaki 6nemi yere sahip oldugu bilinen bir
gercektir. Bolgedeki bazi devletler ile Moskova, giivenlik ve ekonomi alaninda olusturulan
uluslararasi orgiitler kapsaminda igbirligini siirdiirmektedir. Terdrle miicadele, bolgesel giivenlik,
ortak giimriik ve ekonomik isbirlikleri Bagimsiz Devletler Toplulugu basta olmak iizere Avrasya
Ekonomik isbirligi, Ortak Kolektif Glivenlik Anlasmas1, Avrasya Gumrik Birligi, Sangay Isbirligi
Orgiitleri gergevesinde gelismektedir. Orta Asya bolgesinde Kazakistan devletinin Rusya
Federasyonu ile uzun sinirlar1 paylagmasi, toprak genisligi ve hatir1 sayilir dogal kaynak
rezervlerine sahip olma durumundan dolayr Moskova’nin 6nemli bolgesel stratejik ortagi
konumundadir. Tacikistan ve Kirgizistan devletleri ekonomik ve glvenlik agisindan Rusya ile siki
isbirligine mecburdurlar. Ozbekistan devletinin Sevket Mirziyoyev ile degismeye baslayan i¢ ve
dis siyasetindeki hareketlilik, Taskent yonetiminin bundan sonraki donemlerde Avrasya
cografyasindaki isbirligi konularina kayitsiz kalmayacagi izlenimini tasimaktadir. Tlirkmenistan
Cumbhuriyetinin dis politikadaki tarafsizlik stratejisi, topraklarindaki Cin sirketlerinin yatirimlarina
engel olmadigi gibi, muhtemel Biiylik Avrasya entegrasyonuna destek vermesi olasiligini da
tagimaktadir.

Kafkasya bolgesi Rusya Federasyonunun giivenligi agisindan Orta Asya devletleri kadar
Oonem arz etmektedir. Bolgedeki ¢oziimiine kavusmamis uyusmazliklarin mevcudiyeti bu devletler
arasindaki iligkilerin diizelmesi konusunda arabulucu devlet roliini Rusya, kendisine
yuklemektedir. Azerbaycan ve Ermenistan sorununda, Moskova iki devlet ile de iliskilerini faal
olarak surdirmektedir. Gircistan Cumhuriyeti ile Abhazya ve Gilinay Osetya bolgeleri aralarindaki
anlagmazlikta Moskova, muhtar cumhuriyetler tarafinda yer almaktadir. Giircistan Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu arasinda yasanan savasa ragmen, Moskova’nin Tiflis’e yonelik
stratejilerinde siyasi olmayan iligkilere bagvura bilecegi vurgulanmaktadir.

Tarihi degerlere sahip olan Tiirkiye ve iran devletleri bolgesel énemli etki konumuna sahip
birer ililkedir (Brezezinski, 2017, 188). Rusya Federasyonu bu devletlerle kendi ¢ikar1 geregi
isbirligi gelistirme taraftar1 olmakla birlikte, baz1 6zel konularda miittefik konumuna da tercih
etmektedir. Ancak farkli stratejik ¢ikarlara sahip olan bu devletlerle Rusya arasinda miittefiklik
durumu, Suriye 6rneginde oldugu gibi uzun vadeli olmamaktadir. Iran’in Sangay Isbirligi
Orgiitiine iiye olmasini saglamak Moskova’nin esas ¢ikarlarindan biridir. Ayrica Sangay Isbirligi
Orgutiinde gozlemci konumunda olan NATO tiyesi, Turkiye’nin de mimkiin oldugunca bu 6rgite
dahil edilmeye ¢alisiimas1 Moskova yonetiminin tercihleri arasindadir.
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Orta Dogu Ulkelerine yonelik izlenecek siyaset kapsaminda, Moskova’nin Israil ile gelisecek
iliskilerinin kesinlikle bir birine Ortiisen amaclar ¢ergevesinde olmasi gerektigi vurgulanirken,
Arap devletlerine iliskin izleyecegi stratejideki esas amacinin da, bu devletlerde cereyan etme
ihtimali olan dini ekstremizm ve terérizmin Oniinii almak ve Rusya topraklarina yaklagmasini
onlemek olmaktadir. Ayrica kiiresel 1sinma siireci Rusya Federasyonu i¢in yeni bir kuzey
jeopolitik alan meydana getirmektedir. Bu “yeni alan” Moskova yonetimini Bat1 devletleri olarak
tamimlanan ABD, Kanada, Danimarka, Norveg, Finlandiya, Isvec ve izlanda devletleri ile isbirligi
alan1 olusturmaktadir. Bu devletlerin ¢ogunlugunun NATO {iyesi devletler olmasma karsin
Rusya’nin Arktika’daki siyasi amaci bu bolgenin silahlardan arindirilmis bir bdlge olmasini
saglamak olmaktadir. Ustelik bu bélgenin Rusya ile Amerika ve Bat1 devletleri i¢in yeni ortaklik
alan1 olmasi arzusunda vardir. Ayrica Arktika/Kuzey Kutbu yonelimi Cin, Japonya, Giiney Kore
ve Hindistan devletlerinin de ilgilerini cekmektedir. Asya ve Avrupa arasindaki alternatif ticari yol
olarak Kuzey deniz yolu projesinin isler hale gelmesi Rusya’nin Kuzey Dogu ve Sibirya
bolgelerinin gelismesine katki saglayacagi stratejik amaglarindan biri olabilir.

SONUC

Rusya Federasyonunun uluslararasi alandaki durumu son yillarda temel degisiklere
ugramistir. Rusya’nin diinyadaki yeri ve roliiniin nasil belirlenecegi, kiiresel ve bolgesel aktorler
ve yakin komsulariyla iligkilerinin nasil gelisecegi konusu Rus yoneticilerle birlikte iilke
aydmlarinin da ilgi odag1 olmaya devam etmektedir. Ozellikle Moskova'nin dis politikasindaki
onemli oncelikli gorev ve amaglarin hangileri olacaginin netlestirmesi gerekecektir. Rusya bundan
sonra yuriitecegi dis politik stratejilerini, lilkenin gelismesini saglayacak sartlar yaratmak igin
kullanmali m1? ya da dinya diizenini degistirmek i¢in siyaset liretmeli mi? sorularinin cevabini
belirlemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Goriinen o ki tahminen Rusya Federasyonu bu iki egilimi
de birlikte yiirlitmeye devam edecektir. Ciinkii Kremlinin tarihten giiniimiize kadar izledigi i¢ ve
dis politikadaki eylemleri, hem Glkenin -6zellikle merkezin- gliglenmesi ve Rusya’nin bir bélgesel
ya da kiiresel alanda s6z sahibi olmasi yoniinde olmustur. Suriye’deki Moskova’nin basarili
siyaseti Rus kamuoyu tarafindan gururla karsilanmis ve iki kutuplu uluslararasi sistem sonrasi
kaybolan statiisiiniin geri kazanildigindan bahsedilmistir. Bu durum ge¢mis donemdeki siiper giic
sOhreti gibi olmasa da, yirmi yedi yil aradan sonra Rusya’nin uluslararasi siyasette so6z sahibi
olmay1 elde edilmesi, Moskova’nin toparlandiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Diinya
siyasetinde sz sahibi olmay1 arzulamak, diinyada istemedigi durumlara miidahale etmek
arzusunun olabilecegi anlamina da gelmektedir.

Rusya Federasyonunun gelecek uluslararasi alandaki konumu nasil olmali seklindeki énemli
sorulara cevap vermek i¢in iilkenin dis siyasetteki onceliklerini iyice analiz edilmesi gerekir.
Ciinkii kiiresel nitelikteki aktor olarak bilinmeye devam eden Amerika ile yasanan gerginlik
durumundan maksimum faydayla ¢ikmasi i¢in Kremlinin akilci kararlar almasi gerekmektedir.

Cephelesen durumun c¢atismaya donilismesini onlemek, daha sonra da tehlikeli rekabeti
ortadan kaldiracak iliskileri gelistirmek ve bu durumu dostane ortama doniistiirmek i¢in seyreden
tiim degisimlerin kapsamli olarak analiz edilmesi 6nem tagimaktadir. Dig siyaset kararlari tim
diinya devletlerinde oldugu gibi az saydaki etkililer tarafindan alinmaktadir. Fakat alinan karar
sonuglarinin genis kitleyi ilgilendirdiginden dolay1, aydinlar tarafindan durum degerlendirmeleri
onem arz etmektedir.

Rusya’nin Bat1 ve ABD tarafindan izlenen yaptirimlara maruz kalmasi ve bu durumun
avantajli olarak sonuglanmasi igin Moskova cesitli dis siyasi stratejiler kullanacaklardir.
Bunlardan biri de tilkenin bolgesel ve uluslararasi alandaki konumunu pekistirecek olan alternatif
siyasi yon ise jeopolitik siyasettir. Rusya’nin rasyonel karalarla takip edecegi Biiylik Avrasya
stratejisindeki Oncelik ¢ok yonlii komsuluk iliskilerini giiclendirerek c¢esitlendirmek, aktif
uluslararas1 iligkiler oyunculariyla pragmatik siyasi diyalog saglamak ve dis siyasetindeki
bagimsizligini korumak olacaktir. Uluslararasi siyasi alanda miistakil kararlar alabilmesi,
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Rusya’nin i¢ siyasetine iliskin ekonomik, sosyal vb. durumunu gii¢lendirecek reformlar yapmasi
gerekecektir.
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OZET
Cok ¢esitli ve ¢ok farkli boyutlar1 olan ve uzun bir gegmise sahip Tiirk —Rus isbirligi, son
yirmi bes yil igerisinde biiyiik bir evrim yasamistir. S6z konusu bu yeni donem, karmasik i¢
degisimler yasayan, ¢cok kutuplu ve hizla degisen diinyada kendi yerini arayan, belli bir dereceye
kadar iki devleti birbirine yakinlastiran gesitli jeopolitik ve jeoekonomik eylemlerle kendini
gostermektedir. Bu calismada Tiirk-Rus iligkilerinin son 20-25 yillik dénemi irdelenmis, bu
kapsamda da Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerin ana
etaplari/asamalar1 belirlenerek bu asamalarin temel dinamikleri ortaya konulmustur. Ozellikle
Turk-Rus iliskilerinde son yillarda yasanan tiirbiilansli donemin ardindan giderek gelisen olumlu
atmosferin gelecegine dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya’nin gelecegi, Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu ikili
iliskileri, Uluslararasi iligkiler, Siyasi Cografya, Jeopolitik

POST-SOVIET RUSSIA-TURKEY RELATIONS IN THE CONTEXT OF
EURASIA: ECONOMIC FACTORS, ACTIONS AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

The Turkish - Russian cooperation, which has a long and diverse history and has a wide
range of dimensions, has undergone a great evolution over the last twenty-five years. This new era
is characterized by a variety of geopolitical and geoeconomic actions that bring together two states
to a certain extent, seeking their place in a multi-polar and rapidly changing world with complex
internal changes. In this study, the Turkish-Russian relations have been discussed in the last 20-
25 years, and within this context, the main stages of relations between the Republic of Turkey and
the Russian Federation were determined and the fundamental dynamics of these stages were
presented. In particular, attention is being drawn in the future of developing positive atmosphere
for the Turkish-Russian relations in the recent years after the turbulent period.

Keywords: The Future of Eurasia, Turkey-Russian Federation Bilateral Relations,
International Relations, Political geography, Geopolitics
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GIRIS

Rusya ve Turkiye arasindaki iligkiler, Avrasya’da rekabetten ¢ok stratejik isbirligine yonelik
bir degisim gostermektedir. Konunun temelinde ve ortaya ¢ikisinda, karsilikli ekonomik ¢ikarlar
ve esas olarak da iligkilerin ticari boyutu yer almaktadir. Tiirk-Rus jeostrateji diyalogunda
egemenlik olusturan, halihazir trendlere etki gosteren iliskilerin ekonomik boyutu, oldukca
hassastir ve bolgedeki kiiresel ¢ikarlarin kesismesinden etkilenmektedir. Rusya’da (/[lepraués,
2010; Hpyxwuuun,2016; Eropos,2004; Crernuii,2015; Ynpuenko,2014) ve Tiirkiye’de (Axkas,
2008; bamkani 2016; JaByTormy, 2010; U6parumos, 2017; Wsinmasz, 2017; Typan,2011) bilim
adamlar1 genel olarak iki devlet arasinda olusan iligkilerin gelisim tarzin1 bu temeller iizerinde
gormekte ve degerlendirmelerini bu cercevede yapmaktadirlar. Asagida oncelikle Tiirk-Rus

iligkilerinde yasanan doniisiimiin temel dinamikleri farkli ana asamalar ¢ergevesinde ortaya
konulacak, daha sonra ise Turk-Rus iliskilerinin gelecegi iizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.

SOVYET SONRASI DONEMDE RUS-TURK ILISKILERININ DONUSUMU: ANA
ASAMALAR VE OZELLIKLERI

Yaklasik son ylizy1l baris i¢ginde sekillenen Tiirk —Rus igbirligi, bir dizi ¢ikislar ve inislerle
sekillenen bir siire¢ izlemistir. S6z konusu iliskiler, biitiiniiyle ve 6zellikle de son yirmi bes yil
icinde Avrasya’da jeopolitik ve jeoekonomik bakimdan dengeleyici bir rol olarak karakterize
edilmektedir.

1991 yilina dogru Tiirkiye ekonomisi, ulusal gelir agisindan (Domestik Product) Sovyet
ekonomisinin yaklasik bes kat gerisindeydi. Ayni sekilde iki devletin niifus korelasyonu da benzer
bir durum sergilemekteydi. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin jeostratejik konumu birbirine yakinlagmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye
icin Sovyet sonrasi mekanmni da agmistir. Baska bir ifadeyle, yiiz yillarca siiren Tiirk Diinyasi
6zlemi (Cecen, 1998) sona ermis, bdylece yeni Avrasya jeoekonomik ve jeopolitik agiliminin
kurulmasina neden olmustur. Nihayet mevcut ekonomik ve demografik verilere gore de 21 y.y.
ortalarinda Rusya ve Tiirkiye arasinda goreli esitlik saglanacagi tahmin edilmektedir.

1990’11 yillar boyunca, diinya ekonomisi iginde Rusya’nin pay1 daima diismiis, buna karsilik
Turkiye’nin durumu ise tum dongusel dalgalanmalara karsin 1990-2000 yillar1 arasinda genel
olarak yiikselis gostermistir ve sonugta 1998-2000 yillar1 arasinda Rusya Federasyonunun {iretim
hacmini (resmi doviz kuruna gore) gegmistir (Sekil 1).
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RUSYA FEDERASYONU TURKIYE CUMHURIYETI

Sekil 1. Rusya 'min ve Tiirkiye 'nin Diinya GSMH i¢indeki yeri (%)
Kaynak: Diinya Bankast (http:/lwww5.worldbank.org/eca/russian/data/)
Figure 1. Russia's and Turkey's place in world GDP (%)
Source: World Bank (http://www5.worldbank.org/eca/russian/data/
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Turkiye aktif bir sekilde; Karadeniz Isbirligi Teskilatinda kismen Rusya’nin destegiyle ve
fakat olaylarin ¢ogunda tek basina kendi jeoekonomik etkisinin potansiyelini bllylitmiistiir. Yeni
bagimsiz devletler ile birlikte ve 6zellikle de Turk Cumhuriyetler ile isbirligi bu biyimenin seklini
ve alt yapisini belirlemistir.
Sovyet sonras1 doniisiim doneminde, Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki gelisme
fark: Tiirkiye’nin lehine keskin bir sekilde artmustir. Yurti¢i gayri safi milli hasila verilerine gore,

s0z konusu gosterge rakami 1990 yilindan 2000 yilina dogru 3/1°den, 6/1’e yiikselmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye, Rusya ve Yeni Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerin YIGSMH (resmi doviz kurlarina gore)
karsilastiriimast (YIGSMH Tiirkiye = 100)
Table 1. GDPs of Turkey, Russia and the Newly Independent Turcic Republics
(according to the official exchange rate) compared to (GDP of Turkey = 100)

1990 2000 2008 2013 2015 2017
Tirkiye 100 100 100 100 100 100
Rusya 345 96 217 235 159 185
Azerbaycan 6 2 6 8 6 5
Kazakistan 18 7 17 25 21 19
Kirgizistan 2 1 1 1 1 0,8
Turkmenistan 2 1 2 4 4 4,4
Ozbekistan 9 5 4 6 8 58

Kaynak: Diinya Bankas1 (http://www5.worldbank.org/eca/russian/data/)

Source: World Bank (http://www5.worldbank.org/eca/russian/data/)

Sovyet sonrasi donemde Rus-Tiirk iliskilerinin birinci asamasi: Bavul ticareti

Avrupa devletleri tarafinda siirekli olarak dislanan Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeoekonomik
aktivitesi (dpyxwmmosckuii, 2005) o donemde, bat1 merkezli kiiresellesen diinyaya entegrasyonu
hedefleyen, eski giiciinii giderek kaybeden ve jeopolitik depresyonda bulunan Rusya tarafindan
genel olarak tepki cekmemekteydi. S6z konusu goreli ihtilafsiz ortamda, ikili ekonomik iliskilerin
odak noktas1 bavul ticareti olmustu. 1990’11 yillarin ortalarinda bavul ticareti yapanlar her yil
Tiirkiye’de yaklasik 3-4 milyar dolarlik (Menpamuenko vd., 1997) alis veris yapmaktaydilar ve
bu Rus ithalatinin %6-8’ini olusturmaktaydi.

Sovyet sonrast donemde Rus Tiirk iligkilerindeki bavul ticareti ile karakterize edilen birinci
asama, 1991-1997 yillar aras1 donemdir ve goreli olarak saglam temelli ve uzun vadeli olmustur.

Sovyet sonrasi donemde Rus-Tiirk iliskilerinin ikinci asamasi: Enerji isbirlikleri

1997 sonrasindaki yillarda her iki tilkede yasanan ekonomik krizler (Rusya-1998, Turkiye-
2000) ve bu krizlere bagh olarak yasanan siyasi degisimler (2000 yilinda Vladimir Putin’in
Rusya’da ve 2002’de Recep Tayip Erdogan’in Tiirkiye’de iktidara gelmesi) sonrasinda Mavi
Akim boru hattinin devreye sokmasi (1997-2003) iliskilere yeni bir boyut kazandirmistir. Enerji
alaninda genisleyen Tirk-Rus igbirligi tilkelerin hem jeopolitik, hem de jeoekonomik bakimdan
olarak 1998-2003 yillar1 arasinda yasanan, ¢agdas Rus tarihinde ilk defa, Rusya’nin, Tiirkiye ile
isbirliginde temel olarak i¢ ve dis kosullarin degisimi goriilmekte olup bu yeni durum tarafimizca
Sovyet sonras1 Tiirk-Rus iliskilerin evriminde bir tiir ikinci agsama olarak degerlendirilmektedir.

Bu tiir gelisimlerin arkasinda, bavul ticareti krizi (2004 yilindan itibaren), enerji
kaynaklarinda goriilen fiyat yiikselmesi egilimleri, Kuzey Kafkasya’da askeri-siyasi durumun
dengelenmesi ve Tirkiye tarafindan yiriitilen ve Tirk Diinyasim1 kapsama altina alan
“Avrasya’ya entegre olma projesi”nin farkli bir boyuta evrilmesi yatmaktadir (Cecen, 1998).


http://www5.worldbank.org/eca/russian/data/
http://www5.worldbank.org/eca/russian/data/)
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Sovyet sonrasi donemde Rus-Tiirk iliskilerinin iiciincii asamasi: Tiirk-Rus dis ticaret
isbirligi

2002-2008 yillar1 arasinda her iki lilkede ve kiiresel ortamda gozlenen ekonomik kalkinma
gostergeleri, genisleyen Tiirk-Rus dis ticaret isbirligine baglidir. 2001-2008 yillar1 arasinda iki
tilke arasinda ticari mal hareketinin 9.5 kata kadar yiikselmesi tesadiif degildir. Nitekim iki tilke
arasindaki ticaret hacmi s6z konusu yillarda 4 milyar dolardan 38 milyar dolara kadar yiikselmistir.
Rusya’nin ise Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine orani (TUIK verilerine gore) tiim Sovyet sonrasi
donemde zirvesine ulasmistir (%11.4). Tirkiye’nin Rusya’nin dis ticaret hacmindeki orani ise
%5.7°dir.

Turk-Rus, karsilikli ve yararl igbirliginin verimli olan ti¢iincti (2004-2007) donemi, 2008
dunya ekonomik krizi nedeniyle dolayli olarak kesintiye ugramis ve 2009 yilinda, dis ticaret hacmi
bir dnceki yila gore %40 diisiis gdstermistir. Yatirimlar, 2 kat kadar azalmis, Rusya Federasyonu
Merkezi Bankasi verilene gore, 2008 yilinda 272 milyon dolara ulusan, Tiirkiye’de ki Rus
yatirmalari, 2009 yilinda 106 milyon dolara gerilemistir.

Sovyet sonras1 donemde Rus-Tiirk iliskilerinin dordiincii asamasi: Tiirbiillansh yillar

Kronolojik olarak, 2008-2009 yillar1 arasindaki donem, Sovyet sonrasi Tiirk-Rus
isbirliginin, dordiincii asamasi olarak degerlendirebiliriz. Bu dénem, turizm sektdriinde goriinen
kiiciik bir diisiis (daByrormy (Davutoglu), 2010) gibi kriz belirtileri ile birlikte, 6zellikle
Avrasya’da ve kiiresel ortamda bulyiik jeopolitik hareketlerin etkileyici ve belirleyici oldugu dikkat
cekmektedir (Tablo 2).

21. ylizyilin baslangi¢ yillari, hem Rusya’da, hem de Tiirkiye’de ekonomik potansiyelin
yiikselme donemiydi. Kuskusuz iki iilkenin iligkilerinin gelisiminde, kiiresel jeoekonomik ve
jeodemografik potansiyelin Avrasya’nin dogusuna, glineyine ve guney-dogusuna kaymasi etkili
olmustur (Apy>xxunun, 2017b).

Tiirk ekonomisinin ylikselmesi ve diga yonelik gelismesi, {ilkenin yiiziinii Giiney
Kafkasya’ya, Orta Dogu’ya ve Merkezi Asya’ya dogru ¢evirmisti. S6z konusu ortam, 2007 yilinda
Turk siyasetcileri ve bilim adamlar1 arasinda, Tiirkiye’nin bir bolgesel devlete doniisebilmesi ve
duinya siyasetinde etki gosterebilmesi icin, glice sahip olmasi gerektigi gibi diisiincelerin yayilmasi
s6z konusuydu (Typan (Turan), 2011).

Diger taraftan siyasi olarak, Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakan1 olarak atanmasindan
sonra Turkiye’de Yeni Osmanlicilik, temel siyasette geleneksel milliyetci eksene oturma, immetci
yone dogru kaymalar gériilmiistiir (Hagenn-Paesckuii B, 2013).

Kendi 6zel jeoekonomik ve jeopolitik yapilandirmaya gegen Rusya igin ise 2007-2008
yillarinda, Bati ile iliskilerde fikir déniisiimleri yasanmis, 6zellikle Rusya’nin Avrupa ailesinin bir
tiyesi olma fikrinden sapmalar ve ayrigmalar yasanmaya baslamistir (Apyxunun, 2016a).

Sovyet sonrasi donemde Rus-Turk iliskilerinin besinci asamasi: Yeni dengeler

Iki iilkenin saglam karsilikl1 ¢ikarlari, olusmus kurumsal ve alt yapmin temelinde gelisen,
verimli igbirligi ve bundan daha 6tesi, Rusya’nin ve Tiirkiye’nin yakin bir zamanda krizlerden
cikmalari, yeni Avrasya baglaminda, daha once ortaya ¢ikan iki iilkenin yakinlasma eylemine,
2010-2014 yillar1 arasinda yeni bir igbirliginin besinci doneminde de destek vermeye devam
etmekteydiler.

2009 yilinda, Rusya Federasyonu ve Tulrkiye Cumhuriyeti arasinda, iliskilerin yeni asamaya
dogru ilerleme deklarasyonu imzalandi. 2010 yilda ise Turkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi
kuruldu. 2011-2012 yillarinda ise, iki Ulke arasinda dis ticaret hacmi (enerji kaynaklarin fiyatlarin
yukselmesi ardindan) yeniden pozitif duruma ge¢mistir. Bununla birlikte hem ticarette (Druzhinin,
2016b), hem de jeopolitik alaninda karsilikli ¢eliskiler de artmistir. 2008 yilinda, Tiirkiye nin
tesebbiisii ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi kuruldu, 2009 ise sz konusu
devletlerin bulundugu Isbirligi Konseyi (TKID) faaliyete gegmistir.
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Tablo 2. Sovyet Sonrasi Dénemde Rusya ve Tiirkiye Arasindaki Iliskilerin Ana asamalart (Tablo
DRUZHININ tarafindan hazirlanmis, IBRAHIMOV ve MUTLUER tarafindan revize edilmistir)
Table 2. Main stages of Relations between Russia and Turkey in the Post-Soviet Era (The table
was designed by DRUZHININ and revised by IBRAHIMOV and MUTLUER)

Asamalarin Esas Yillar Asama Faktorleri
ozelligi Turkiye’nin ve iki devletin I¢ Siyasi Baglam Jeopolitik ve
Rusya’nin Ekonomik | Ekonomik Isbirligi (context) Jeoideoloji
Konumlari
Sovyet Sonrasi 1991 Rusya'nin jeo- KOBI’lerin Tiirk Diinyasi
Jeopolitik ve 1992 ekonomik aktivitesine RF:Boris Yeltsin diigiincelerinin
Jeoekonomik 1993 konumunun dayanan «Bavul Donemi sekillenmesi
Gergekliginde 1994 zayiflamasi- ticareti» TC: Koalisyon Tirkiye ve
flisiklerin Diizenlemesi 1995 Turkiye'nin dbnemi ve siyasi Rusya’nin
1996 guclendirmesi istikrarsizlik. Bati tarafindan
1997 (ekonomik ritmin tasarlanmis
1998 kirilganhigim «kresel projesi»
Isbirliginin yeni alanlar1 | 1999 korunmasi) dogrultusundat
ve bicimleri 2000 hareket etmesi
2001 Kisa vadeli, diinya
2002 temposunu agna
2003 kalinma: Rusya’da Ikili isbirliginin RF: Vladimir
«Kuresel Proje» 2004 2000’den TUrkiye’de dinamik gehsme Putin ve Dmltl’y
bicimindeki iliskilerin | 2005 ise 2002"den, (enerji sektorii Medvedev
gelisimi 2006 isbirligi) TC: AKP iktidar
2007 ve R?CEP '.I.'aylp‘ Hem Rusya’nin,
Tirbilans donemine | 2008 Erdogan dnemi hem de
giris 2009 Ekonomik kriz Karsilikli iliskilerin Tiirkiye’nin Bat1
2010 kismi diigiisii ile temasta
«Iliskilerin gelisiminin | 2011 Kurtarma dinamigi Kriz sonrast ikili mesafeli donemin
ataleti» ve krizlerinin 2012 (Turkiye’de 2011 ekonomik baglarin baglanmasi.
blyimesi 2013 yilina kadar) iyilesmesi ve Rusya’nin
2014 | Diinya ekonomisinde dengelenmesi ¢ikarlarinda,
Keskin bir jeopolitik 2015 pozisyonlarin kaybi «A_yrgsy_a
alevlenme 2016 (Rusya’da — keskin) | Aktivitesinin keskin vektor_unun»
dilsiisi dominant
«Ihtilaf sonrasi» 2017 Yeni alt yap1 b:?gﬁggl
mesafeli, istikrarsiz projelerin TUrkis e’ nin O’rta
stratejik ortaklik gerceklesmesi iyernin ort
Doguya ilgisinin
artmasi

Rusya’da geride kalmamis, kendi ¢ikarlarin1 hem bolgede, hem de tiim Avrasya’da daha
aktif bir sekilde savunmaya baslamistir. Giimriik Birligini islevli hale getirmis (2010), Avrasya
Ekonomik Birligini kurdu (2014), Orta Dogu’da jeopolitik anlamda s6z sahibi olmustur.

Kuskusuz, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde, bazi donemlerde Suriye yonetimine karsi farkli
yaklagimlar, Kirim konusu vb. gibi gerilemeler de yasandi. Hatta 2015 yilinda, Kasim sonunda,
Turkiye-Suriye sinirinda Rus askeri ugagin vurulmasi ve pilotun hayatinin kaybetmesi, iki devlet
arasinda temaslar1 bir noktada bitirmistir. Fakat Tiirkiye’nin Bat1 ve 6zellikle ABD’nin Rusya’ya
kars1 uyguladig1 ekonomik ve siyasi yaptirimlarina katilmamasi, ikili igbirligini belli bir seviyede
tutulmasini desteklemistir.

Yukarida belirttigimiz ve diger nedenlerden dolayli 2012 yilinda itibaren, Tiirk-Rus dis
ticaret hacmi diigmeye baslamistir. Rusya’ya, Tiirk ihracatinin trendinde 2013 yilinda 7 milyar
dolar iken bu rakam 2014 yilinda 5.9 milyar dolara gerilemis, 2015 yilinda 3.6 milyar dolar, 2016
yilinda ise 1.7 milyar dolara diismiistiir (Tablo 3). Kuskusuz bu diismenin nedenlerini hem
Tiirkiye’de yasanan ekonomik kalkinma hizinin zayiflamasinda, hem de Rusya’daki Tiirk
yatirimcilarin ilgisini azaltan piyasa daralmasinda aramak gerekmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Degerleri (Milyon $)
Table 3: Turkey and Russia Foreign Trade Data (Million $).

YILLAR [HRACAT ITHALAT HACIM

1997 2.065.542 2.174.258 4.230.800
1998 1.347.533 2.154.994 3.502.527
1999 586.589 2.371.856 2.958.445
2000 643.903 3.886.583 4.530.486
2001 924.107 3.435.673 4.359.780
2002 1.172039 3.891.722 5.063.761
2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907
2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325
2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670
2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850
2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347
2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481
2009 3.202.398 19.450.085 22.652.483
2010 4.628.153 21.600.641 26.228.794
1011 5.992.633 23.952.914 29.945.548
2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423
2014 5.943.014 25.293.392 31.239.105
2015 3.588.657 20.401.756 23.990.413
2016 1.732.954 15.162.386 16.895.340
2017 2.735.484 19.513.833 22.249.317
2018/11 3.107.302 20.520.688 23.627.989

Kaynak: TUIK
Source: TURKSTAT

Kriz egilimleri ¢ercevesinde Rusya Federasyonunun dis ticaret gostergeleri 1.6 kat azalmus,
GSYH ise 1.63 kat diisiis gostermis, yatirim aktivitelerinde de biyuk 6l¢tide gerileme goriilmiistiir
(2016 y1linda Rusya’da yatirim hacmi, 2013 yilina gore %12, diismiistiir).

Sovyet sonras1 donemde Rus-Tiirk iligkilerinin altinci asamasi: Ugak krizi ve sonrasi

Kuskusuz bu yillarda, yukarida da belirtildigi gibi iki tilke arasinda krizler de yasanmis ve
bunlarin da etkisiyle sekillenen Sovyet sonras1 doneminde Tiirkiye ve Rusya arasindaki en biiytik
jeopolitik alevlenme, iligkilerin altinci agamasinin asil 6zelligidir. Fakat s6z konusu alevlenen
jeopolitik siire¢ uzun siirmemis ve 2016 yazinda da sona ermistir. Her iki taraf, hem ekonomik,
hem de siyasi motifler nedeniyle devletlerarasinda iligkileri diizeltmek i¢cin 6nemli ve etkili adimlar
atmuslardir.

Degisen Avrasya baglaminda Rus-Tiirk iliskileri

Cagdas Rusya ve Tirkiye iligkileri, olduk¢a karmagiktir ve gelisimi ¢esitli belirsizliklerle
doludur. 2007-2008 yillarinda yasanan jeoekonomik ve jeopolitik tiirbiilansin etkisi altinda
sekillenen s6z konusu ihtilaf sonrasi iligkiler, pozitif akimlarla ve beklentilerle birlikte c¢esitli
sorunlu korkular, mitler, diisgman goriintiisii vb. gibi isaretlerle doludur.

Sovyet sonras1 donemin yirmi yili1 g6z oniine alindiginda yeni Rusya-Tiirk iliskileri eskiye
gore daha cok mesafelidir ve belirsizdir. Temaslarin jeopolitik anlami da olduk¢a dengesiz
goriilmektedir. S6z gelimi Rusya Federasyonun 2016 yilinda kabul edilen dis siyaset konseptinde
Tiirkiye bakisi hi¢ yer almamaktadir (www.mid.ru/foreign_policy/news/).
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Insani baglamlar ise, bir takim ortak evlilikler ve yiikselen-diisen turistik akimlar haric, bu
giine kadar tiim ¢abalara ragmen halen olusmamistir. Diger taraftan Tiirkiye Rusya’ya karsi, bir
nevi, manevra veya ¢ikar siyaseti uygulamaktadir. Ornegin, Ukrayna konusunda Batmin yaninda
yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik bakimdan, Rusya Federasyonuna kars1 hi¢bir yaptirima
katilmamaktadir.

Tirkiye istikrarli bir sekilde, Rusya’dan hidrokarbon ve tahil ithal etmektedir. Tiirkiye
Rusya vatandaslari icin surekli ve dncelikli bir turistik destinasyondur. Ocak-Ekim aylari arasinda
2017°de yaklasik 5.8 milyon Rus turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir (www.cumhuriyet.com.tr).
Meyve ve sebze ihracati Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir.

Fakat Rus-Tiirk strateji isbirliginin dis ticaret ayagi, yavas yavas kayma gostermektedir.
Olusmus alt yapiya, birikmis igbirligi iligkilerine ve sekillenmis tiiketici stereotipilere ragmen, iki
tilke birinci dereceli dis ticari partner unvanini yavas yavas kaybetmektedir.

Ornegin, 2008 yilinda, Rusya’mn Tiirkiye’ye ihracati (31.4 milyar dolar, Bkz. Tablo 3)
Almanya ve Cin’e gore iki kat fazlaydi. 2015 yilinda ise (petrole ve dogal gaza fiyatlarin
degisiminden sonra) Rusya, Tiirk piyasasina mal ihracatinda, ligiincii sirada yer almistir. Rusya
Federasyonunun Tiirkiye’den yaptig1 ithalat tutar1 gectigimiz dénemlerde Almanya, Italya ve
Fransa’dan sonra dordiincii sirada bulunmaktaydi. Oysa giliniimiize dogru Tiirkiye’den yapilan
ithalat tutar1 Rusya’nin ithalat siralamasinda 2017 “de 21. Sirada yer almis, 2018 yilinda ise tekrar
az bir yiikselmeyle 13. siraya yerlesmis bulunmaktadir.

S6z konusu olumsuz trend, iki yil 6nce Tiirkiye ve Rusya arasinda baglanmis olan diyalog
sireci de ¢ozememistir. Ornegin Federal Gimriik Ajansi belgelerine gore 2016 yilin Ocak — Mayis
aylar1 arasinda, Rusya’nin dis ticari hacminde Tiirkiye’nin pay1 %3.6 iken, 2017 yilin aymi
donemde ise s6z konusu gosterge %3.4’ye gerilemistir. Ancak, 2018 yilinda iliskilerde yagsanan
kismi iyilesmelere bagli olarak 2018 yili Ocak-Haziran doneminde %4.1’e yiikselmistir. Genel
olarak giiniimiizde Rusya’nin dis ticari partnerleri arasinda, Cin, Almanya, Belarus, Italya ve
ABD’den sonra Tiirkiye 6. sirada yer almaktadir.

Petrol fiyatlarinin diisiisii ve bunun sonucu olarak, dogal kaynak gelirlerinin azalmasi Turk-
Rus ekonomik iliskilerini de etkilemistir. Ote yandan Avrasya’da yasanan temel bazi gelismeler
Turk-Rus isgbirliginde, merkez-¢evre kapsaminda mimari agidan da degismektedir. 2016 yilinda
diinya Gayri Safi Yurti¢i Hasila artisinin %38’1 Cin’in payina diismiistiir ve s6z konusu bu rakam
AB’deki ayn1 gostergesinin bes katidir. Mevcut Avrasya yapisinda Hindistan’in GSYH oraninin
%18 oldugunu da unutmamak gerekmektedir.

Yukarida ileri siirdiiglimiiz yeni gelisen jeoekonomik gergeklerde, hem Rusya, hem de
Tiirkiye, asamali olarak fakat istikrarli bir sekilde kendi jeostrateji yonelimlerini g6zden
gecirmektedirler. Ornegin 2010 yilinda, Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde, Cin’in pay1 %6.4 iken,
2016 yilinda bu oran %8.1°e ulagsmistir. Rusya’da ise ayn1 gostergeler farki ve daha yiiksektir
(%9.6 ve %14.1). Kuskusuz, bu trend devam edecek ve her iki tilke kendi ¢ikarlarina uygun olarak
hareket edecektir.

Bu baglamda Avrasya’nin esas aktorleri olarak Rusya ve Tiirkiye, Cin ile rekabet giiciine
sahip olmak i¢in, kendi cografi konumunu ve ekonomik 6zelliklerini daha verimli bir sekilde
kullanmalidirlar. Ornegin Mavi Akim projesi kapsaminda, 2016 yilinda Gazprom sirketi Tiirk
tiikketicilerine 27 milyar m*® dogal gaz sevkiyati gerceklestirmis olup bu Tiirkiye’ye olan Rus
ithracatinin yaklasik %30 unu meydana getirmektedir.

Yeni hidrokarbon nakil yollarinin insaatinin bitmesinden sonra Rusya, Turkiye’nin araciligi
ile Avrupa’ya yilda 15.75 milyar m3 dogal gaz satma firsatini yakalayacaktir. Bu tur gelismeler iki
iilkenin jeoekonomik ¢ikarlarin1 bir araya getirerek, partnerligin jeopolitik boyutuna da etki
gOsterecektir.

Burada temel bir soru akla gelmektedir. Acaba Tdrkiye ile Rusya arasinda enerji konusunda
alisilmis «iretici-tuketici» modelli potansiyelin tikenmesi nedeni ile ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan gerceklestirilen mevcut TANAP projesi gibi alternatif hatlar nedeniyle Rus dogal
gazinin, Tiirkiye araciligi ile Avrupa pazarlarina tasinmasinda Tirkiye merkezi bir tis konumuna
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gelebilir mi? Bununla ilgili olarak, vurgulamak gerekir ki «Tiirk Akimininy ikinci kolu konusunda
var olan anlagma, bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Ancak, Rusya ile Bat1 arasindaki iliskiler bozulmustur ve halen tiinelin sonunda iligkilerin
diizelmesi konusunda bir 151k goriilmemektedir. Rus Gazprom sirketinin ihracatinin yaklasik
%12’si AB ve NATO (yesi olmayan ulkelere payna aittir. Bu nedenle Tirkiye ve Rusya arasinda
olusan dogal gaz nakli projesinin ikinci kolunun gelistirilmesinde pek cok riskli durum da s6z
konusudur.

Rusya ile Bat1 arasindaki birliktelik, kuvvetle muhtemel olarak, jeostratejik bozulmanin
derinlesmesi durumunda, Tiirkiye kendi ¢ikarlarina ve tutumuna goére ya Rusya’nin ihracat
lojistigine destek¢i bir unsur olarak yer alacak ve veya Rus dirlinlerinin Oniinde bir bariyer
olusturacaktir.

Bununla birlikte, hem Rusya icin (belki daha az), hem de Tiirkiye i¢in, Bat1 ile yakinlasma
veya uzaklagsma konulari, olduke¢a biiyiilk 6nem tasimaktadir. Batiya gore pozisyon alma, Tirk-
Rus ¢ok boyutlu iliskilerin giiniimiizdeki durumuna ve gelecegine biiyiik etki gosterecektir. Belki
de jeopolitik bakimdan, 21 ylizyil en biiylik satran¢ oyunlarindan birisidir.

Tiim ¢eliskilere ragmen Tiirk —Rus iliskilerinde biiyiik bir perspektifi vardir ve Tiirkiye’nin
jeopolitik ve jeoekonomik statiisiiniin saglamlastirilmasi i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu
durum Ulkenin genel siyasi amaglarina da hizmet etmektedir (M6parumos A. U vd., 2017).

Rusya ise, Tiirkiye ile ilk defa SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, stratejik iliskilerde oldukca
giivenli ve jeopolitik bakimdan giivenli bir iligski kurmaktadir.

Tirk-Rus iligkilerinde, hem dengeleyici, hem de kendi iceriginde risk tasiyan faktorlerden
birisi, Tiirkiye tarafindan kontrol edilen Istanbul ve Canakkale bogazlarimn, ulagim kurallarinda
gizlidir. Rusya’nin dis ticari aktivitesinin giiney-batt vektorii timii ile s6z konusu deniz
koridorlarina baghdir. Ciinkii Rusya deniz limanlarinin yiik sevkiyatinin %34’ (dpyxuHuH,
2017a) Tiirk bogazlarindan gegmektedir.

Karadeniz’in Rusya Federasyonuna ait olan kiyisinda “2030 vyilina kadar Rusya
Federasyonun Ulasim Stratejisi” (www.garant.ru) kapsaminda, ulagim lojistik komplekslerinin
gelismesi yukaridaki konu ile baglantili olup 6zel bir madde ile de kayit altina alinmis
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Karadeniz iizerinden dogal gaz transit sisteminin kapasite artis imkanlarin
giindeme gelmesi, Rostov ili drneginde oldugu gibi yalnizca Giiney Rusya’nin bolgelerini degil,
tim ulkeyi etkilemektedir.

Tirk-Rus karsilikli enerji bagimligi ileri asamalarda diger sektorlere de sigrayabilecek ve
durum Tiirkiye’nin lehine g¢evrilebilecektir. Bunun olugsmasi, iki iilke arasinda tedrici olarak
demografik ve ekonomik hacimlerin farkliligin diizenlemesine baglhidir. Askeri-stratejik bakimdan
bir dengenin yer almasi ise Rusya’nin niikleer potansiyeli ve Tiirkiye’nin NATO {iyeligi
baglaminda, iilkelerin istikrarli igbirliginin bir diger unsurudur.

Kuskusuz, iligkiler bitiintinde ekonomik karsi durmalar, Avrasya’daki yasanan jeopolitik ve
jeoekonomik gelismeler, i¢ siyaset ¢ikarlar1 vb. gibi bazi ihtilaflar da ortaya ¢ikabilecektir. S6z
konusu sorunlar1 biiyiitmemek gerekmektedir. Tirkiye ve Rusya’nin, diinyanin g¢esitli
bolgelerinde, farkli jeopolitik bakislari, cogu zaman diger giicler tarafindan karsilik bulmaktadir
ve zaman zaman basariya da ulagsmaktadir.

Turk-Rus ilisiklerinin, temelini ekonomik isbirligi olusturmaktadir. Fakat son dort yilda
yasanan Ukrayna ve Suriye krizleri gibi gelisimler iki devleti, ¢ok ciddi jeopolitik ortama
sokmaktadir. S6z konusu durumda her iki partner, kendi ulusal ¢ikarlarini goz Oniine alarak,
karsilikli davranislarinda, oldukga dikkatli olmalidirlar ve kritik ¢izgileri gegcmemelidirler.
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SONUC
Ulkeler arasindaki iliskileri gesitli faktorler belirlemektedir. Hem tarihsel gelismeler, hem
de mevcut durum bu yonde olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan Tiirk-Rus iliskileri, 6zel bir model
olusturabilme sansina sahiptir. Ge¢misteki ihtilafli rekabet¢iligin yerine mantiksal jeopolitik ve
jeoekonomik cikarlar iizerinde ¢alismak gerekmektedir.
Guniimiizden yaklasik 150 yil kadar 6nce (inlii Kirim Tatar diisiineni ismail Gaspirali Turk-
Rus iligkilerinden s6z ederken, ana eserlerinden birisinde sdyle bir modele vurgu yapmisti: “tiim
iligkilerimiz, al-sat ile baslar ve biter.....sonra ise birisi saga gider, digeri ise sola” (I'acnpuHckHii
N.,1881, s.54). S6z konusu model gordiigiimiiz gibi tarihte kalmistir ve iki devlet biitiin
olumsuzluklara ragmen, yapisal bir isbirligi i¢inde iliskilerine devam etmektedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nu birbirine yakinlastiran ortak etno-kultirel
baglar bulunmaktadir. Bu ortak baglara dayanarak iki devlet, diger iilkelerden farkli olarak, ortaya
cikan kiiresel ve bolgesel sorunlara, cogu zaman ortak bir bakis ve ortak tavir sergilemektedirler.
Bu tiir ortam, kuskusuz sosyo-ekonomik iligkilerin gelisimine yardim etmekte ve stratejik
igbirliginin daha islevli olmasini saglamaktadir.
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OZET

Insan haklarmin tarihsel gelisim siireci icinde iktidar ve birey (halk) arasindaki sorunlarin
¢Oziimiinde yasanan bir¢ok engelleri agmak icin degisik kurum ve mekanizmalar gelistirilmistir.
Gelistirilen kurum ve mekanizmalarin bazilari, verimli uygulamalar olmalarindan dolay1 birgok
devlet tarafindan benimsenmistir. Bu tiir kurumlardan biri de Ombudsmanlik kurumudur. ilk
ornegi 1809 yilinda Isvec’te ortaya ¢ikan ombudsmanlik kurumu, yaklasik yiiz y1l boyunca bu
iilkeye O6zgili bir yap1 olarak kullanildiktan sonra diger iilkeler tarafindan da olusturulmaya
baslamistir. Ombudsmanlik, devletlerin siyasi kiltir, toplumsal yap1 ve demokratik geleneklerinin
etkisi altinda sekillendiginden dolay1 birgok iilkede verimli sekilde calisirken bazen de beklenen
sonuglari saglayamamaktadir. Rusya Federasyonunun 1993 Anayasasinda yer alan ve 1997 yilinda
federal anayasal kanunla diizenlenen ombudsmanlik kurumuyla (Insan Haklar1 Komiseri) ilgili
hukuki ve siyasi diizlemde bir¢cok elestiri yapilmaktadir. Kurumun yapisi ve isleyisindeki
bosluklarin giderilmesi amaciyla s6z konusu kanuna en sonuncusu 2016 yili olmak kaydiyla birgok
degisiklik ve ilave yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Ombudmanlik, Rusya Federasyonu, insan Kaklari, insan Haklari
Komiseri, Federal Anayasa Kanun

ABSTRACT

In the historical development process of human rights, different institutions and mechanisms
have been developed in order to overcome many obstacles in solving the problems between the
government and the people. Because of their efficiency, some of these institutions and mechanisms
have been adopted by many states. One of them is Ombudsman institution. The ombudsman
institution which is firstly appeared in Sweden in 1809 started to be established by other countries
too after being used in Sweden for nearly a hundred years. Since the ombudsman has been
shaped under the influence of the political culture, social structure and democratic traditions of
the states it cannot achieve the expected results in some countries though it is working efficiently
in many countries. Russian Ombudsman Institution (Commissioner for Human Rights) which is
regulated by the 1993 Constitution of the Russian Federation and the 1997 federal constitutional
law has been criticised about its political and legal situation. In order to iron out the gaps in the
structure and operation of the institution many amendments have been made. The last
amendment made for this purpose is in 2016.

Keywords: Ombdusman, Russian Federation, Human Rights, Human Rights Commissioner,

Federal Constitutional Law

GIRIS

Idare vatandas karsisinda, kamu yararina hareket edecek olmanin sagladig iistiinliiklere
sahiptir. Uygulamada devlet birimlerinin bireyler karsisinda haksizliklar yapmasina yol acabilecek
bu durumu, denetim altinda tutmak ic¢in Onlemler alinmaktadir. Bu minvalde giiniimiiz
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devletlerinin faydalandigi olusumlardan birisi de ombudsmanlik kurumudur.

Ombudsman; kamu personeli olmakla birlikte, kamu kurumlarin1 denetleme yetkisine
sahiptir. Isvegce kavram olan ve elci, vekil, ajan anlamima gelen ombuds kelimesi ile bireyi, kisiyi
ifade eden man soézciigiiniin birlesmesinden tiiremistir. Bu haliyle halkla yonetenler arasindaki
iliskiyi diizenleyip birbirleriyle iletisimi saglayan kisi demektir.*

Ombudsmanlik, diger denetim organlarinin gorevlerini tam anlamiyla icra edemediklerinde,
birey ile devlet arasindaki anlasmazlig1 gidermek i¢in, her iki tarafin da hosnut kalacag: sekilde
arabuluculuk yapma olanagi saglar.? Ombudsmanlik, devlette seffafligi ve demokratik hesap
verebilirligi gelistiren bir mekanizma olup iyi yonetisim saglamaya yardimci olur. Bu mekanizma
sayesinde vatandaslarin devlet karsisindaki giicsiiz durumlarindan kaynaklanabilecek hak
kayiplarinin éniine gegilmeye caligilir. 3

Modern anlamda ilk &rnegi 1809 yilinda Isve¢’te ortaya ¢ikan ombudsmanlik kurumu,
yaklagik yiiz yil boyunca bu iilkeye 6zgii bir yap1 olarak kullanildiktan sonra diger iilkeler
tarafindan da benimsenmeye baslamistir. Demokratik yonetim ve insan haklarina verilen énemin
artmasina binaen, vatandagin devlet karsisinda hakkini savunup idarenin keyfi davraniglarinin
denetlenmesini saglayacak bir olusum olan ombudsmanlik kurumu, diinya genelinde kullanilan
bir sistem haline gelmistir. Diger bir ifadeyle insan haklarina ve demokrasiye verilen 6nemin
arttig1 20. yiizyilda diinya genelinde yiizden fazla iilkede kurulup yayginlastirilmigtr.*

Devletlerin siyasi kiiltiir, toplumsal yap1 ve demokratik geleneklerinin etkisi altinda
sekillenebilen ombudsmanlik kurumu, demokrasiye ve insan haklarina verdikleri 6éneme gore
farkli 6zelliklere sahiptir. Farkli iilkelerde ombudsmanlik kurumu farkli isimlerle anilmaktadir:
Ingiltere’de ‘Yonetim igin Halk Komiseri’, italya’da ‘Sivil Haklar Savunucusu’®, Arjantin’de
‘Halkin Avukat’, Danimarka’da ‘Parlamento Komiseri’®, Tiirkiye’de ‘Kamu Denetgisi’ ve
Rusya’da ‘Insan Haklar1 Komiseri’ (bundan sonra iHK).

1. Rusya’da Ombudsman Kurumunun (Iinsan Haklar1 Komiserligi) Gelisimi

Rusya 1993 yilinda kabul ettigi anayasasina gore, hiikiimet sekli cumhuriyet olan
demokratik federatif hukuk devletidir.” 46 oblast, 22 cumhuriyet, 4 otonom okrug, 9 kray, 3 federal
sehir, 1 otonom oblast olmak iizere 85 federe birlikten olusur. ® Rusya Federasyonu Anayasasina
gore Duma ve Federasyon Konseyinden miitesekkil ikili Federal Meclise sahiptir. Duma halk
tarafindan bes yilligina se¢ilmis 450 tiyeden olusur. Federasyon Konseyinin olusumu, yapisi ve
isleyisi federal kanunla belirlenir.®

Rusya, vatandaslarimin haklarini korumayi anayasal olarak taahhiit etmis bir devlettir.
Anayasa’nin 2. maddesinde “Insan ile onun hak ve ozgiirliikleri yiice degerlerdir. insan ile
vatandas hak ve ozgiirliiklerini tanimak, uymak ve korumak devletin gérevidir.”. Buna ilaveten
Anayasanin ikinci kisminda insan ve vatandas haklar1 ve Ozgiirliikleri ile ilgili benimsenen

Lkemal Ozden, Ombudsman: Yeni Yonetim Anlayisi Icin Bir Model, (1.Baski), Istanbul: Tasam Yaymlari, 2005: 19,
20.

ZZakirAvsar, Ombudsman: Iyi Yonetilen Tiirkiye I¢in Kamu Hakemi, Ankara: Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti, 2007: 65.

3Linda Reif, The ombudsman, good governance, and the international human rights system (79.Cilt), Martinus Nijhoff
Publishers. 2004: 2.

4Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diigiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, (9.Baski1). Kocaeli: Umuttepe
Yayinlari, 2016: 377, 378.

5Avsar, age: 65.

BMiisliim Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, 1999: 319.

Al Asker, Rusya'da Yonetim Geleneginin Degisemeyen Ozelligi: Giiglii Yiiriitme, (Editor: Murat Aktas, Bayram
Coskun), Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2013: 151.
8https://sites.qooqIe.com/site/rureqdatavl/spisok-reqionov-rossii-s-kodamv , 20.06.2019

Koncrurynus Poccuiickoii denepanuu, cr. 94-96. 20.06.20109.
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maddeler yer almaktadir.’® Anayasanin 103. maddesinde ise Duma’nin gérevleri arasinda “Federal
anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gdsteren Insan Haklar1 Yetkilisini gdreve atamak ve
gorevden almak”!! olarak IHK ’ye yer verilmistir. Bdylece Rusya insan haklarii koruyacagimi ve
devleti bu bakimdan denetleyecek bir IHK ’nin kurulacagimi 1993 yilinda anayasal olarak taahhiit
etmistir.

Esasinda THK’nin kurulmasina dair ¢alismalar SSCB’nin son yillarina kadar gitmektedir.
1991 yilinda“insan ve Vatandas Haklari ve Ozgiirliikleri Bildirgesi” olarak Yiiksek Sovyet
tarafindan onaylanan belge, IHK *nin yasal temellerini teskil ederken buradaki ¢alismalarin devam
edecegi anayasada ongoriilmiistiir. Ancak kurumun esas ve usulleri ile teskilatlanmasi bir miiddet
sonra gergeklesmistir. 1997 yilinda “Rusya Federasyonu Insan Haklar1 Komiseri hakkinda bir
Federal Anayasal Kanunu” ¢ikartilarak kurumun ¢alisma usul ve esaslar1 saptanmistir.'?

Rusya’nin sahip oldugu demokratik, toplumsal ve siyasi kiiltlir kurumun hemen islerlik
kazanmasina engel olmustur. Bagimsiz olarak gorevlendirilmesi Ongoriillen Komiserler, ilk
zamanlar siyasilerin baskis1 altinda kalmustir. Oyle ki 1994 yilinda herhangi bir teskilati ve
diizenleyici (usul ve esaslarin1 belirleyen) yasasi olmayan IHK’nin basina Sergey Kovalev
secilmis ancak hiikiimetin birtakim politikalarin1 insan haklar1 bakimindan sakincali bulup
elestirince 1995 yilinda gérevden alinnmustir. IHKyi diizenleyen kanun kabul edilene kadar da
yerine kimse segilmemistir.’® Sonrasinda gelen Komiserler de hiikiimetin politikalarini
elestirmekten kaginmislardir.

Bir muddet kimsenin gorev yapmadigi Komiserlige 1998 yilinda Oleg Mironov getirilmistir.
Goreve basladiginda Komiserlik; teskilati, personeli bulunmayan bir kurumdu. Baslangicta
kaynak, personel ve sekreterya yetersizligi nedeniyle IHK calismalarimi ii¢ ay boyunca
parlamentoda milletvekili odasindan yiiriitmek zorunda kalmigtir.4

Uciincii Komiser olarak ise 2004 yilinda Vilamidir Lukin getirilmistir. Lukin daha kurumsal
ancak siyasilerin baskisinin yer yer hissedildigi bir teskilat devralmistir. Bununla birlikte 2000’11
yillarda modern yargi kurumlari meydana getirmek ve hiikiimetin islemlerine karsi daha tatmin
edici denetimlerin gerceklestirilebilmesi igin olumlu gelismelerin yasannustir.’® Bu dénemde
halkin THK’yi tanimasina yénelik galismalar gerceklestirilmistir.*® 2014 yilinda ise goreve Ella
Pamfilova getirilmis ve 2016 yilina kadar goérev yapmustir. Gunimizde ise kurumun basinda 2016
yilinda segilen Tatyana Moskalkova gérev yapmaktadir.t’

10Asker,age: 151.
11Asker,age: 166.

12Gabriele Kucsko-Stadlmayer, European Ombudsman-Institutions: A comparative legal analysis regarding the
multifaceted realization of an idea, Verlag: Springer, 2008: 366.

13 Evgeny Finkel, Defending rights, promoting democracy: the institution of ombudsman in Poland, Russia and
Bulgaria, 2006:26, 28.Gilligan, Emma,“The Human Rights Ombudsman in Russia: The Evolution of Horizontal
Accountability”,Human Rights Quarterly, 32(3), 26. 2010: 578.

14Mariya Yefremova, “The ombudsman is not superman: Examining the role of the human rights ombudsman in
protecting freedom of speech in Russia and Turkey”,Unpublished thesis, Central European University. Google
Scholar,2013: 48.

L5peter Solomon,“Assessing the courts in Russia: parameters of progress under Putin”,Demokratizatsiya, 16(1), 63.
2008: 69.

16Yefremova, age:51, 52.

17http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/history, 28.04.2019
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2. IHK Kurumunun Yapisi ve Sekretaryasi

RF IHK’nin yapis1 ve isleyisi 1997 yilinda ¢ikartilan ve kanunla diizenlenmektedir.'® Bu
kanuna 16 Ekim 2006, 10 Haziran 2008, 28 Aralik 2010, 12 Mart 2014, 8 Mart, 6 Nisan, 23 May1s
2015, 31 Ocak 2016 tarihlerinde degisiklik ve ilaveler yapilmistir. Insan Haklar1 Komiseri, bu
kanuna gore federal olarak merkezde ve federe birimlerin kendi biinyelerinde olacak sekilde
orgiitlenmis bir kurumdur. Komiserin daimi ikametgah yeri Moskova olarak belirlenmistir (md.
42). Faaliyetini saglamasi amaciyla bir ¢alisma sekretaryasi kurulmasi 6ngoriilmistiir. Komiserlik
genel sekretaryasi ile birlikte tiizel kisilige sahip bir devlet kurumudur (md. 37).

Kurum; Yiksek Komiserin bagkanliginda, danismanlar, yardimcilar ve sekreterlik ile
uzmanliklarina gore ayrilmisg sekiz biiro ve her birinin biinyesinde olusturulmus birimlerden
meydana gelmektedir. Ayrica insan haklari hususunda uzmanlardan kurulu olan ve Komisere
teknik konularda destek olmakla gérevli “Uzman Konseyi” bulunmaktadir.®

Komiser; calisma personel biriminin ve alt birimlerin yapisini onaylar, c¢alismalarin
dogrudan ydénetir ve bununla ilgili emirler verir (md. 39). Komiser’in sekretaryasinda ¢alisanlarin
hak, gorev ve sorumluluklari ve onlarin devlet memuriyetine iliskin sartlar1, ise devletin bu amagcla
cikardigi diger yasalarla diizenlenir (md. 40).

3. IHK Yiiksek Komiserinin Goreve Atanmasi ve Gérevden Alinmasi

Komiser federal diizeyde sorumlu olarak, Devlet Dumasi tarafindan goreve atanir ve
gorevden alinir (md. 1.2.). Komiserlik gorevi igin alt yas simr1 35°tir. Insan ve vatandas hak ve
Ozgiirliikleri alaninda tecriibe sahibi olan Rusya Federasyonu vatandaslar1 arasindan secilir (md.
6). Komiserin secilmesi icin insan hak ve 6zgirlikleri noktasinda tecriibenin 6n sart olarak yeterli
goriilmesi ve egitim sart1 gibi bagka bir kriterin bulunmamasi elestirilebilmektedir.

Komiserlige kimlerin aday olabilecegine dair Devlet Baskani, Federasyon Konseyi, Devlet
Dumasimin milletvekilleri veya siyasi partiler Komiserin gdrev siiresinin bitimine ii¢ ay kala
Oneride bulunabilirler (md. 7). Bu Onerilenler arasindan, Devlet Dumasinda yapilacak gizli
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu alan aday goreve atanir (md. 8). Secilen Komiser,
Devlet Duma’sindaki yemininden sonra gorevine baglamig sayilir (md. 9). En fazla st Uste iki
defa goreve getirilebilen Komiser onu segen Devlet Dumasinin gorev siiresince degil, atanmasina
muteakip bes yil sire i¢in gorevilendirilir ve kendisinden sonra gelecek Komiserin yeminine kadar
gorevini surdardr (md. 10).

Komiserin goreviyle bagdagsmayan durumlarla alakali kapsamli bir diizenleme yapilmustir.
Bu diizenlemeler geregi Komiserlige aday olarak oOnerilecek kisinin yabanci bir devlet
vatandasligina veya oturma iznine sahip olmamasi gerekir. Komiser segilen kimse siyasi
faaliyetlerde bulunamaz. Dogal olarak Devlet Dumasinin, Federasyon Konseyinin veya federe
birimlerin yasama organlarinin herhangi birinde milletvekili olamaz ve bilimsel veya akademik
caligmalar harig¢ ticretli veya iicretsiz baska faaliyetler yiiritemeyip devlet memuru olarak da
calisamaz. Eger boyle bir statii varsa sec¢ilmesine miiteakip on dort giin igerisinde son vermelidir
(md. 11). Komiser bu tiir faaliyetlerde bulunmasi, hakkinda agilan bir davanin kesinlesmesi, saglik
nedeniyle gorevini icra edememesi veya gorevini uzun sireli (4 ay) terk etmesi durumunda Devlet
Dumasinda yapilacak gizli oylamada iiye sayisinin salt cogunlugu ile gorevinden alinir. Bunun

18 e nepanbHELT KOHCTUTYLMOHHBIHA 3aK0H 0T 26 (eBpana 1997 r. N 1-®K3 "O6 YI0IHOMOYEHHOM IO IIpaBaM
yenoBeka B Poccuiickoit denepanun” (¢ U3SMEHEHUSIMU U TOTIOTHEHUSIMH),

https://constitution.garant.ru/act/right/10200006/, 20.04.2019.

19http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/apparat,20.04.2019
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yani sira Komiser kendi istegi ile dilek¢e vererek gorevden ayrilabilir (md. 13). Komiserin
gorevden alinmasina muteakip iki ay icerisinde Devlet Dumasi tarafindan yeni bir Komiser secilir
(md 14).

4. THK Yiiksek Komiserinin Gorevleri ve Yetkileri

Rusya Federasyonu Komiseri temel olarak vatandaslarin hak ve hukukunu korumakla
gorevlidir. Rusya Federasyonu Anayasasini, kanunlarini ve mevzuatlarin1 esas alarak gorevini
yapan Komiser;

e ihlal edilmis haklarin onarimina,

¢ Rusya Federasyonu’nun insan ve vatandas haklarin1 korumaya iliskin mevzuatinin
gelistirilmesine,

e Bu mevzuatin uluslararas1 hukukun evrensel ilke ve normlarina uygun hale getirilmesine,

e Insan haklar1 alaninda uluslararas isbirliginin gelistirilmesine,

e Insan hak ve dzgiirliiklerine, onlarin korunma bigim ve yéntemlerine dair hukuki
aydinlanmanin saglanmasina yardim eder (md. 1(3)).

Komiser, Rusya Federasyonu vatandaslarinin, yabanci iilke vatandaslarinin ve vatansiz
kisilerin Rusya Federasyonu topraklarindaki sikayetlerini incelemekle yilikiimliidiir (md. 15).
Ayrica kanunun 21. maddesi geregi Komisere sikayete gerek duymaksizin, kendiliginden de
harekete gecebilme yetkisi verilmistir. Komiser; vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin toplu veya
agir ihlalleri hakkinda bilgi aldi§inda veya haklarin1 savunan hukuk kaynaklarin1 kullanabilme
bilincine, yetenegine sahip olmayan ilgili kisilerin korunmasi ile ilgili durumlarda, kendi
inisiyatifiyle harekete gecebilir (md. 21). Fakat bu durumlarda ombudsman kurumuna nazaran
daha yetkili olan yarg1 mercileri de (Kamu Savcist Ofisi vb.) devreye girebileceginden IHK nin
bu yetkisini ¢ok sik kullanmaz.?°

Ombudsman kurumuna haksizligin dogdugu andan itibaren bir yil igerisinde
bagvurulabilmektedir (md. 17). Devlet organlari, yerel yonetim organlari, yetkili kisiler ve devlet
memurlarinin karar veya eylemlerine (eylemsizlik) karsi sikdyette bulunacak kimsenin oncelikle
yargisal veya idari yoldan hakkini aramis ancak istedigi yonde bir sonug alamamis olmasi gerekir
(md. 16.(1)). Nitekim bagvurucu yarginin aldigi karar1 da basvurusu dosyasina eklemelidir.
Kuruma bagvurabilmek i¢in yargi yollarinin bitirmis olma sart1 islemleri yavaslatip, prosediirii
uzattig1 gibi ombudsmana da bir nevi yargi {stii rol verir ki elestirilerden biride bu yonde
gelmektedir. Diger llkelerin cogunda ombudsmanlar ve 6rnek olarak Avrupa Birligi Ombudsmani
eger sikayet yargi mercilerince ele aliniyorsa 0 konuya midahil olmaz. Rusya’da ise Komiser yargi
mercileri tizerinde bir gii¢ sahibi olmamasina ragmen onlarin aldig1 kararlar tekrar inceleyebilme
yetkisine sahiptir.?! Rusya Federasyonu Federal Meclisi kamaralar1 ve Rusya Federasyonu federe
birimleri yasama organlarinin kararlar1 Komiserin yetki alanin disindadir (md. 16.(2)).

Bagvuru iglemleri sirasinda herhangi bir ticret istenmeyecegi kanunun on sekizinci maddesinde
belirtilmistir. Komiser, bagvuruyu aldigi andan itibaren su haklardan yararlanarak islemlerini
yarutdr:

20Olga Gavrilova, “The Russian Commissioner for Human Rights and the European Ombudsman: Comparative
Analysis”, Kutafin University Law Review, 1(1), 117-127: 2014: 124.
21Kucsko-StadImayer, age: 367.
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e Sikayeti incelemeyi kabul etmek

¢ Basvurucuya, hak ve 6zgiirliikklerini korumak i¢in kullanabilecegi kaynaklar1 agiklamak.

e Sikayetin ¢ozliimiinde yetkili olan devlet kurumuna, yerel yonetim kurumuna veya yetkili
kisiye sikayeti iletmek.

e Sikayeti geri cevirmek (md. 20.(1)).

Bunlardan bir veya birkagini yaparak islemlerini yiiriiten Komiser, alinan kararla ilgili on
giin i¢inde bagvurucuyu ve eger sikayet degerlendirilmeye baslanmigsa sikayete konu olan devlet
kurumunu, yerel yonetimi veya yetkiliyi de bilgilendirir (md. 20.(2)). Sikdyet eger geri
cevrilmigse, buna iliskin kararin gerekgesi belirtilmelidir. Bununla birlikte sikayetin geri
cevrilmesine iligskin kararla ilgili itirazda bulunulamaz (md. 20.(3)). Ayn1 zamanda aragtirmaya
bagladig1 konunun neticesini de sikayet¢iye bildirmek Komiserin gorevidir (md. 26. (1)).

Komiserin, sikayetleri aragtirirken sahip oldugu haklar ise kanunun 23. maddesinde
siralanmistir. Bu diizenleme geregi Komiser, tiim devlet organlarina engelsiz sekilde erisebilir ve
konuya iliskin belge ve dokiimanlar: talep edebilir. Yine arastirdig1 sikdyet hususunda hakimler
hari¢ olmak iizere taraflardan agiklama yapilmasini isteyebilir. Kurum olarak veya diger yetkili
organlarin yardimiyla kisi ve kurumlar1 denetleyebilir. Arastirmaya konu olan sikayetin agikliga
kavusturulmast igin bilirkisi incelemesi ve rapor hazirlanmasi maksadiyla yetkili organlara talimat
verebilir. Eger inceleme konusu yargi mercilerinde bir hiikme baglanmigsa ilgili sonug belgelerini
inceleme yetkisini haizdir (md. 23. (1)).

Komiser, sorusturma neticesinde eger hak ihlaline rastlarsa, kanun gergevesinde tedbirler
alabilmektedir (md.26. (2)). Hak ve ozgiirliikleri ihlal ettigini diisiindiigli devlet organina, yerel
yonetimlere veya yetkililere, s6z konusu hak ve ozgiirliiklerin onarilmasi i¢in tavsiyeler iceren
kararin1 gonderir (md. 27). Goriildiigii gibi Rusya’da ombudsman tavsiye niteliginde kararlar
almaktadir. Komiserin, tavsiye igeren goriisiinii alan ilgili kurum bir ay icinde bunlari
degerlendirmekle ve alinan Onlemler konusunda yazili olarak Komisere bilgi vermekle
yukiimlidiir (md. 35). Aldig1 kararlar1 yayimlama yetkisi (md. 30. (1)) bulunan ombudsman bu
sekilde kamuoyunun dikkatini ¢ekerek etkili olmaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte sikayetin
degerlendirilmesi sonucunda bir haksizlik tespiti durumunda Komiserin uygulayabilecegi birkag
segenek bulunmaktadir (md. 29. (1)):

e llgili haksizligm giderilmesi i¢in mahkemeye idari dava basvurusunda bulunma, ayrica
bizzat veya kendi temsilcisi araciligiyla kanunla belirlenmis sekilde yargi siirecine katilma
hakkina sahiptir.

e Insan veya vatandasin haklarmi ihlal ettigi sonucuna vardigi kurum veya yetkili kisiyle ilgili
disiplin, idari kovusturma veya ceza davasi agilmasi igin bagvuruda bulunabilir.

e Yiiriirliige girmis her tiirlii mahkeme karari, ceza hiikmii, ara karar veya hakim kararinin
incelenmesi konusunda savciliga bagvuruda bulunabilir.

e itiraz hakkina sahip yetkili kisiye kendi kanitlarm sunabilir ve ayrica davanin temyiz
asamasinda bulunabilir.

e Somut davada uygulanmig veya uygulanmasi Ongoriilen kanunun anayasal hak ve
Ozgiirliikleri ihlal etmesi dolayisiyla Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesine sikayet
basvurusunda bulunabilir.
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Rusya Federasyonu Anayasasinca glivence altina alinmig haklarin toplu veya agir bir sekilde
ihlali durumunda Komiser; Devlet Dumasi olagan toplantisinda rapor sunabilir, ilgili ihlalin
parlamentoda miizakere edilmesini isteyebilir ve ilgili meclis oturumlarina katilabilir veya ilgili
ihlalin arastiilmas1 igin parlamento komisyonu olusturulmasini Onerebilir. Ilaveten bu
komisyonun ¢alismalarma katilabilir ve istegi dogrultusunda kurulan bir komisyonun hazirladigi
raporun mecliste goriisiildiigii oturuma katilabilir (md. 32. (1,2)).

Komiser yaptigi sorusturma ve analizler, inceledigi sikayet ve ihlaller neticesinde, insan hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasini iilke igerisinde umumilestirmek adina genel nitelikli uyar1 ve
Onerilerde bulunur. Eger bu arastirmalar neticesinde, insan haklarin1 koruma adina mevzuat
hiklmlerinde veya bunlarin uygulanmasi sirasinda bir eksiklik, bosluk veya yanlislik tespit ederse
bunlarin giderilmesi ve gelistirilmesi i¢in oneride bulunur (md. 31. (1,2)).

Komiserin bir diger gérevi de rutin olarak olusturdugu raporlardir. Faaliyet yilisonunda RF
Devlet Baskanina, Federasyon Konseyine ve Devlet Dumasina, RF Anayasa Mahkemesine, Rusya
Federasyonu Yiiksek Mahkemesine, RF Bassavcisina ve RF Sorusturma Komitesi Baskanina
kendi faaliyetiyle ilgili rapor gonderir. Ayrica Komiserin yillik raporlarimin “Rossiyskaya
gazeta”da (Rusya Resmi Gazetesi) yaymlanmasi zorunludur. Belirli konulardaki 6zel raporlar da
Komiserin karartyla “Rossiyskaya gazeta”da ve diger yayinlarda yayinlanabilir (md. 33. (1,3)).

Kanun metninden goriildiigii gibi Komiser genis bir gorev alanina sahip iken yiiriittiigii
incelemeler sonucunda alacag kararlar tavsiye niteliginde oldugu i¢in baglayici yetkisi s6z konusu
degildir. Komiserin gorevi daha ¢ok yetkili mercileri harekete gecirmeye, kamuoyu olusturmaya
yonelik kararlar almaktir.

5. Komiser’in Bagimsizlig1 ve Dokunulmazhg

Dinya genelinde ombudsmanlik kurumunun islevsel olabilmesi i¢in aranan 6zelliklerden
belki de en 6nemlisi kurumun bagimsizligidir. Ombudsmanin islerini etkili ytrutebilmesi i¢in bazi
giivencelere ve bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir. Rusya’da Komiserligin bagimsiz olusu
kanunla giivence altina alinmistir: Komiser kendi yetkilerini kullanirken bagimsizdir ve herhangi
bir devlet organi ve yetkili kisi karsisinda sorumlu degildir (md. 2. (1)). Komiser kendi gorevini
sadece Anayasaya, kanunlara, mevzuata, uluslararasi hukukun evrensel ilke ve normlarina ve
Rusya’nin taraf oldugu antlagsmalara uyarak (md. 2. (2)) yiiriitmektedir. Ayrica Komiser gorevini
icra ettigi sure igerisinde Ucret, sosyal glvenlik ve tibbi glivencesi garanti altindadir (md. 40. (1)).
Fakat gerek secilme siirecine gerekse tarih igerisinde gorevden alinig sekillerine baktigimizda
genel itibariyle komiserlerin bagimsizliginin golgede kaldigini ve siyasilerin giidiimii altindan
cikamadiklarini  gorebiliriz. Bununla 1ilgili olarak Komiserin goérevden alinma usulii
elestirilmektedir. Yukarda belirttigimiz iizere kanunun 11. maddesindeki sartlardan bir veya
birkac1 gergeklestiginde Devlet Dumasi gizli oylama ile Komiseri gérevden alabilmektedir. Bu
durum diger devletlerdeki uygulamalarla c¢elismekte ve ayni zamanda ombudsmanin
bagimsizligimi zedelemektedir. Avrupa ve diger birgok devlette de gorebilecegimiz gibi
ombudsmanlarin gdérevden alinmasi yargi yoluyla yapilirken, Rusya’da meclisin bu konuda
yetkilendirilmis olmasi Komiserin bagimsizligin1 zedelemektedir. Her ne kadar kanunun 2.
maddesi kurumun hi¢bir organa bagli olmadigini, bagimsiz olarak sorumluluklarini yerine
getirdigini kabul etse de Dumanin ombudsmani gorev siresi dolmadan 6nce gorevinden alabiliyor
olusu bu hiikmiin ruhuyla celismektedir.?? Bununla birlikte Komiser birtakim yollarla giivence

22K ucsko-StadIlmayer, age: 366, 367.
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altina alinmistir. Komiserin yargisal yoldan cezai veya idari sorumluluk altina alinabilmesi,
tutuklanmasi veya gozaltinda tutulmasi i¢in Devlet Dumasinin izni gerekmektedir. Komiser,
sucustl yakalandigi durumlar haricinde aranamaz ve onun sahip oldugu dokunulmazliklar konutu,
evi, kisisel ve resmi arabasi, yazigmalari, kullandig1 kisisel iletisim araglar1 ve kendisine ait
belgeleri de kapsar (md. 12. (1)). Komiserin sugiistii yakalanmasi durumunda gézalti islemini
gerceklestiren yetkili kisi Devlet Dumasini bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Duma bu bildirimin
ardindan islemin uygulanmasina muisaade ettigine dair karar alir. Aksi bir durumda, gozalti karar
24 saat iginde onaylanmazsa Komiser derhal serbest birakilir (md. 12-2).

6.Federe IHK Kurumlar

Rusya’da 20 yildan fazla siiredir resmi olarak uygulanan ombudsmanlik kurumu ulke
genelinde de federe birimler nezdinde de olusturulmustur. Ulke ¢apinda tek bir ombudsmanin
yeterli olamayacag1 diisiincesiyle kanunla federal IHK’nin yaninda federe ombudsman
kurumlarmin da kurulmasina imkan tanimistir. Bu yerelligin saglanmak istenmesindeki asil amag;
tilkenin farkli bolgelerindeki cesitliligi goz ard1 etmeden, kirtasiyecilik ve merkeziyetgiligin bir
nebze kirilarak insanlara daha hizli ve etkili bir hizmet gotiirerek, higbir kiginin sikayetini geri
planda birakmadan incelenmesini saglamaktir.?® Kurumun kaynaklarinin smirliligs ve Rusya'nin
genis topraklara sahip oldugu gercegi dikkate alindiginda ulusal IHK’nin her bdlgenin kendine
ozgli sorunlarina etkili ¢dziimler bulmasi zor olacagindan, federe birimlerde de IHK’ler
kurulmustur.

Rusya IHK la ilgili kanunu hazirlanirken Federasyon Konseyine sunulan ilk halinde federal
[HK ye federe birimlerde temsilcilik agma yetkisi taninmasi reddedilmisti. Bunun yerine yapilan
diizenlemenin son seklinde ise yerel ombudsman kurumu olusturma, her federe birimin kendi
inisiyatifine birakilacak sekilde diizenlenmistir.?* Yiiksek Komiser, arastirdig1 bir bagvuruyla ilgili
olarak federe birimin insan haklar1 komiserlerinden bilgi almak amagli soru gonderebilir (md. 22).
Bununla birlikte federe birimlerde olusturulmus IHK’ler federal ombudsmanin emri altinda
degildir ve kendi bolgelerinde mevzuata uygun olarak bagimsiz bir sekilde gorevlerini icra ederler.
Bu durum federe birimler arasinda ombudsman kurumlariin farkli yetkilere sahip olmasina
sebebiyet vermektedir. Bir bolgede, THK yasama girisiminde bulunabilirken baska bdlgede buna
imkan taninmamaktadir. Bununla birlikte ombudsmanlarin ortak gdrevi devlet ve yerel giicler
karsisinda bireysel veya toplu sikayetleri degerlendirip, hak ihlallerini sorgulamaktir. Kendilerine
ait personel ve teskilata sahip olan bu kurumlarin bir bagka ortak noktas1 mahkemelerle ve savcilik
kurumlariyla isbirligi icerisinde ¢aligmalarin siirdiirmeleri istenmektedir.2®

Bir kisi maruz kaldig: hak ihlali ile ilgili hem federe hem de federal IHK ye basvurabilir.
Rusya Federasyonu federe biriminde IHK ’ye sikayet basvurusunun yapilmasi benzeri sikayetlerin
Rusya Ombudsmani tarafindan kabulii veya reddine gerek¢e olusturmamaktadir (md. 16. (2)).
Federe birimlerde olusturulan IHK’lerin ve diger federe diizeydeki devlet organlarmin insan
haklarin1 korumaya yonelik faaliyetlerin arasindaki etkilesimi Rusya Ombudsmani tarafindan
saglanmaktadir (md. 36.2 (1)). Ayn1 zamanda Rusya Federasyonu Ombudsmani; kendi yetkileri
cercevesinde, hukuk, enformasyon ve diger alanlarda yardimda bulunmak ve federe IHK’larin
temsilcilerinin yer aldig: istisari nitelikli bir organ olusturmakla yukumlidir (md. 36.2 (2)).

ZReport On The Activity Of High Commissioner On Human Rights in Russian Federation, 2016: 6

24Finkel, age :32.

ZYulia Gradskova,” Regional Ombudsmen, Human Rights and Women — Gender Aspects of the Social and Legal
Transformation in North-West Russia (Based on Ombudsman Reports)”, The Soviet and Post-Soviet Review, 39,84—
109, 2012: 85.
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Nitekim federe birimdeki komiserler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla
“Rusya Komiserleri Koordinasyon Meclisi” teskil edilmistir. Bu meclis ulusal ve yerel diizeydeki
insan haklarinin durumunu izleyecek, komiserler arasinda giincel bilgi aligverisini saglayacak,
halkin egitilmesine yonelik ¢alismalar yapacaktir. Bazi tst diizey kamu y0dneticilerinin de katildigi
toplantilarin, insan haklarinin korunmasi noktasinda goriis aligverisine firsat tanimasi
amaclanmaktadir.?®

SONUC

1950’lerden sonra diinya genelinde yaygilasmaya baslayan ombudsmanlik kurumu,
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’da da uygulamaya konulmustur. Insan Haklar1 Komiseri
olarak isimlendirilen kurum RF 1993 Anayasasinda 6ngoriilmistiir. Ancak tlkenin siyasi, kiltdrel,
toplumsal ve idari sistemi cercevesinde sekillenen kurumun islerlik kazanmasi ¢ok sonradan
gerceklesebilmistir. IHK’nmin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen kanun 1997 yilinda
cikartilabilmis ve bu kurumun olgunlagmasi1 2000’li yillara kadar uzanmis, sonuncusu 2016 tarihli
olmak kaydiyla bu kanunda bir¢ok degisiklik ve ilaveler yapilmistir.

Komiserlik; genel sekretaryasi ile birlikte tlzel kisilige sahip bir devlet kurumudur. Kurum;
Yuksek Komiserin baskanliginda, danigsmanlar, yardimcilar ve sekreterlik ile uzmanliklarina gore
ayrilmis sekiz adet biiro ve her birinin igerisinde olusturulmus birimlerden meydana gelmektedir.
Devlet Dumasi tarafindan goreve atanan ve gorevden alinan Komiser vatandaslarin hak ve
hukukunu korumakla gorevlidir. Kanunla 6ngoriilmiis yetki ve gorevlerini bagimsiz bir sekilde
siirdiiriilecegi dngoriilse de giiniimiizde IHK nin siyasi ve kurumsal bask1 altinda kaldigina dair
degisik elestiriler yapilmaktadir. Son donemlerde Rusya’da uzmanlagmis ombudsmanlik
kurumlarinin yapilandirilmasina iliskin uygulamalar daha somut hale getirilmektedir. Bu
kurumlarin ne kadar etkin ve bagimsiz ¢alisip ¢alismadigi baska bir aragtirmanin konusudur.
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TURK VERGI HUKUKU PRATIGINDE TURKIYE iLE RUSYA FEDERASYONU
ARASINDAKI CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI ANLASMASI

Dog. Dr. Dogan Gokbel
Anadolu Universitesi
dgokbel@anadolu.edu.tr

OZET

Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artmasi vergilemeye iliskin de bazi sorunlar da
yaratmaktadir. Temel sorun {ilke vergilendirme yetkilerinin c¢akismasi sonucu ¢ifte
vergilendirmenin ortaya ¢ikmasidir. Her iki iilke kaynakli sermayenin diger iilkede yatirilmasi,
karsilikli gé¢ olgusu, ¢ifte vatandaslik durumlar1 sonrasi ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme sonucu
haksiz vergi yiikii olusmaktadir. Bu amagla {ilkelerin kendi i¢ hukuklarinda yaptiklar
duzenlemelerin yetersiz kalmasi tilkelerarasi ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi anlagsmalarini vergi
hukukunun bir kaynagi durumuna getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
arasinda da c¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi anlasmasi imzalanmistir. Tebligde s6z konusu
anlasma esas alinarak Turkiye acisindan Rusya Federasyonu ile yapilan anlagsmanin diger Ulkelerle
yapilan benzer anlagsmalar ile karsilastirilmasi yapilarak degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
Anlagmanin kisiler ve vergiler ve gelir tlrleri agisindan kapsami, baglama kurallari ve anlagsma ile
belirlenen diger ilkelerin Tiirk Vergi Hukuku uygulanmasinda ortaya ¢ikan idari ve yargisal
yorumlar ve ¢ifte vergileme sorununa getirilen ¢oziim ile birlikte saglanan haklarin yeterlilikleri
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme Yetkisi Cifte Vergilendirme, Mukim, Isyeri

TURKISH TAX LAW PRACTICE AND THE AGREEMENT ON AVOIDANCE OF
DOUBLE TAXATION BETWEEN TURKEY AND RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

Increasing economic relations between countries also creates some problems with taxation.
The main problem is the emergence of double taxation as a result of overlapping of country
taxation powers. Unfair tax burden arises as a result of double taxation resulting from the dual
taxation of capital originating in both countries, mutual immigration, and dual citizenship. For this
purpose, the inadequacy of the regulations of the countries in their internal law has made the
agreements on the prevention of double taxation of countries the source of tax law. In this context,
the agreement on prevention of double taxation between Russia and Turkey was signed. The
communique said the deal for Turkey on the basis of comparison with similar agreements with
other countries, the agreement with the Russian Federation is planned to be evaluated by. The
scope of the agreement and its scope in terms of persons and taxes and income types, binding rules
and other principles determined by the agreement will be evaluated with the administrative and
judicial interpretations in the application of Turkish Tax Law and the competencies of the rights
provided with the solution to the problem of double taxation

Keywords: Jurisdiction to tax, Double Taxation, Resident, Permenant Establisment

1. GIRIS

Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artmasi vergilemeye iliskin bazi sorunlar da
yaratmaktadir. Bu baglamda temel sorun iilke vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi sonucu g¢ifte
vergilendirmenin ortaya ¢ikmasidir. Her iki {ilke kaynakli sermayenin diger iilkede yatirilmasi,
karsilikli gb¢ olgusu, ¢ifte vatandaglik durumlari sonrasi ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme haksiz
vergi yiikiine neden olmaktadir. Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amagli olarak iilkelerin kendi i¢
hukuklarinda yaptiklar1 diizenlemelerin yetersiz kalmasi iilkeleraras iki tarafli ya da ¢ok tarafli
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cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalarini vergi hukukunun bir kaynagi durumuna
getirmistir.

Cifte vergilendirme vergi miikellefinin ayn1 vergi konusu iizerinden benzer vergi ile birden
fazla vergilendirilmesidir. Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan cifte vergilendirme ise hukuki ve
ekonomik anlamda olmak {izere iki farkli simifta degerlendirilmektedir. Ulkelerin vergilendirme
yetkilerinin ayn1 vergi miikellefi ve ayn1 vergi konusu tizerinde ¢akigmalar1 hukuki anlamda cifte
vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda hukuki anlamda cifte vergilendirme ayni
miikellefin ayn1 vergi konusu iizerinden ayni verilendirme doneminde iki veya daha fazla devlet
tarafindan benzer (karsilastirilabilir) vergilere tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir.! Buna karsilik
aynt vergi konusu iizerinde birden ¢ok kisinin yiikiimli tutulmasi ekonomik anlamda cifte
vergilendirmeyi olusturur. Ekonomik anlamda cifte vergilendirme, vergi konularinin birden fazla
devlet tarafindan farkli nitelendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Hukuki anlamda c¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi vergilendirme yetkilerinin siirlandirilmasini, ekonomik anlamda
cifte vergilendirmenin &nlenmesi igin ise vergi sistemlerinin uyumlastiriimasini gerekmektedir.?

Ulkeler ilk 6nce kendi i¢ hukuklarinda yapacaklar1 diizenlemelerle yabanci kaynakli gelirler
nedeniyle ortaya ¢ikan cifte vergilendirmeyi énlemeye ¢alismaktadir. Bunu yabanci tlkelerde elde
edilen gelirin hi¢ dikkate alinmamasi ya da yabanci iilkede 6denen vergiye iligkin mahsup
olanaklarinin taninmasi ile gerceklestirmeye calismaktadirlar.

Cifte vergileme ve bazen de vergi kacakgiligi ve vergiden kaginmanin 6nlenmesi gibi baska
amaglarla da tlkeler arasinda iki ya da ¢ok tarafli ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmalari
(CVOA) imzalanmaktadir.®

Vergi anlagmalari 6ziinde yetki dagitic1 kurallar1 diizenleme altina almaktadir. Anlagsmalari
diger 0zelliklerinin yani sira yetki tahsis kurallar1 olmasi, gelir tirlerine iliskin siniflandirmanin i¢
hukukta yapilan smiflandirmadan farkli olmasi ve bir olaydaki gelir tiirlinlin anlagsmanin
adlandirdig: gelir tlriine girmesi sonrasi baska maddeler cercevesinde degerlendirme yapilmasinin
s6z konusu olmamasi gibi ii¢ Snemli dzelligi bulunmaktadir.*

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda da ekonomi hacmi dalgal bir seyir gostermektedir.>
Ekonomik iligkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikan g¢ifte vergilendirme sorunlarini ¢ézmek igin
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanmis
ve 31.12.1999 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis ve 01.01.2000 tarihinden
itibaren de uygulanmaya baslanilmistir.®

CVOA’nin amaglarindan biri smir dtesi hizmetler, ticaret ve yatirimlara iliskin vergileme
yoluyla ortaya ¢ikacak engelleri azaltmaktir. CVOA vergilendirme yetkisinin akit devletler
arasinda tahsisini saglayarak cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirtmaktir. Akit devlet anlasmay1

L OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2017, S, 9, paragraf 1

2Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaynlari, Istanbul 1982, S. 214.

3OECD, Birlesmis Milletler ve son olarak da Amerika Birlesik Devletlerinin hazirlamis oldugu gifte vergilendirmenin
Onlenmesi anlagma taslaklar1 bulunmaktadir. OECD Model olarak da anilan taslak daha ¢ok sermaye ihrag eden Glkeler
lehine diizenlemeler icermesine karsilik, Birlesmis Milletler taslagi gelismekte olan ve gelismemis iilkeleri gdzeten
diizenlemeler igermektedir. Amerikan taslagi ise ABD ¢ikarlar1 gozetilerek hazirlanmigtir.

4Billur Yalti, Tiirk Bakis Acisi, Tiirk-Alman Cifte Vergilendirme Anlasmasinda Yorum, Uygulama ve Gelecek
Egilimler, Editor Leyla Ates, Joachim English, Onikilevha, Istanbul, 2016, S. 90

52005 yilinda 15 milyar dolar seviyelerinde olan ticaret hacmi 2008 yilinda 37 milyar dolar seviyesini agmstir. .
Sonraki yillar da ise diisiis gostererek 2017 y1l1 itibariyle toplam ticaret hacmi 22.25 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bunun 19.51 milyar dolari ithalat, 2.75 milyar dolar1 da ihracat olarak gergeklesmisti. Tirkiye, Rusya
Federasyonu’nun  ihracatinda 4. Ulke  iken ithalatinda  ise  22. Ulke  sirasinda  dur.
http://www.tim.org.tr/files/downloads/ihracat/Ulke_Masalari/ulke_bilgi_notu/Rusya%20%C3%9Clke%20Bilgi%20
Notu.pdf, Erisim tarihi 15.03.2019

®Resmi Gazete, 17.12.1999, Say1, 23909.



http://www.tim.org.tr/files/downloads/ihracat/Ulke_Masalari/ulke_bilgi_notu/Rusya%20%C3%9Clke%20Bilgi%20Notu.pdf
http://www.tim.org.tr/files/downloads/ihracat/Ulke_Masalari/ulke_bilgi_notu/Rusya%20%C3%9Clke%20Bilgi%20Notu.pdf

TheFirstinternationalSymposiumonSecurityandStrategicStudies:
Scientific, Technological and Economic Cooperation Between Turkey and Russia (ISTANBUL, 2-3 MAY, 2019) | 44

imzaladiginda bazi vergi konularindan vergi almaktan vazgectigini ve bu konularin diger akit
devlet tarafindan vergilendirilecegini anlayacaktir.’

2. ANLASMANIN KAPSAMI

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda imzalan CVOA Akit Devletlerde mukim olan
kisileri kapsayan yalnizca gelir iizerinden alman vergilerle ilgili olarak akdedilmis ve gelir
unsurlart itibariyle vergilendirme yetkisini kaynak devlet ile ikamet edilen devlet arasinda
paylastirmistir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in mahsup yontemini dngoérmiistiir. Ayrica
Anlagma, mukimlik konusu ve anlagsmanin yorumlanmasi konusunda ortaya ¢ikan celiskileri
¢Oziimlemek i¢in karsilikli anlagsma usulii, ayrimcilik yapilmamasi, karsilikli bilgi degisimine ve
diplomatlarin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel diizenlemeler de igermektedir.

2.1. Vergiler Bakimindan

Anlagsmanin vergiler bakimindan kapsamina Anlagsma’nin 2. Maddesinde “Kavranan
Vergiler” bashgi altinda ifade edildigi iizere Akit Devletlerde gelir iizerinden alinan vergiler
girmektedir. Menkul ve gayrimenkul mallarin devrinden kaynaklanan gelirler de dahil olmak (izere
gelir kaynaklarinin tiimii {izerinden alinan vergiler bu kapsamda kabul edilmektedir. Tiirkiye
acisindan gelir lizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar vergileridir. Ayrica anlagmanin
imzalanmasindan sonraki zamanlarda hala hazirda uygulanmakta olan vergilere ek olarak ya da
onlarin yerine alinacak var olan vergilerle ayni nitelikleri tasiyan ya da onlara dnemli 6lgude
benzeyen gelir lizerinden alinan vergilere de anlasma hiikiimlerinin uygulanacagi ayn1 maddenin
4. Bendi ile diizenlenmistir. Sonradan konulan vergilere iligkin bilgilerin Akit devletlerce diger
Akit Devlete aktarilacagi diizenlenmis ancak bunun zorunlulugu ya da yaptirimi konusunda bir
diizenleme yapilmamistir.8Tiirkiye’de genel anlamda bir servet vergisi olmadig1 icin anlasmalara
dahil edilmemektedir. Veraset ve intikal vergisi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme
ise yabanci iilkelerde 6denen verginin mahsup edilmesi ile giderilmeye calisilmaktadir.

Sosyal giivenlik sitemine yapilan katkilar gelir lizerinden alinan vergiler kapsaminda
degerlendirilmemektedir.® Tahsis kurallarini igeren 6-21 maddelerin arasinda da gelir unsurlari
sayllmistir.’® Bunlar gelir vergisi uygulamasi bakimindan yedi gelir unsuru ile yapilan
siniflandirmaya bagli olmaksizin belirlenmis gelir tiirleridir.

Gelir iizerinden alinan vergilerin hangi otorite tarafindan alindigi énemli degildir. Verginin
tarh ve tahsil bigimi de 6nem tasimamaktadir. Beyan {izerinden tahsil edilip alinmis olabilecegi
gibi, kaynakta vergi tevkifati yolu ile vergi sorumlularinca beyan edilerek 6denmis olabilir.
Maddede ne sekilde alindigina bakilmaksizin dendigine gore dnceden yapilan tarhiyata ek olarak

"OECD Model: Commentary, Introduction,(2017), para. 15.2

8 Gelir ve Kurumlar vergileri iizerinden alman fon paylar1 da gelir lizerinden alinan vergilere dahil edilmistir. Ancak
3824 sayili Kanun ile getirilen fon uygulamasi 4842 sayili Kanun ile 01.01.2004 tarihinden itibaren kaldirildig: i¢in
Anlagma metninde yer almasina ragmen Tirkiye agisindan gelir iizerinden alinan vergiler kapsami disina ¢ikmis
olmaktadir.

® OECD Model: Commentary on Article 2,(2017), para. 3, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2017, Hesap

Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Cilt 2, S, 536

10 Gelir tiirleri arasinda gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler, ticari kazanglar, deniz, hava ve kara
tagimaciligindan saglanan kazanglar, muhtemel gelir diizeltmeleri sonrasi ortay ¢ikan gelirler, temettiiler, faizler,
gayrimaddi hak bedelleri, sermaye deger artis kazanclari, serbest meslek faaliyetinden elde edilen gelirler,
hizmetlerden elde edilen gelirler, miidiirlere yapilan 6demeler, sanatci ve sporcu gelirleri, emekli maaslari, 6grenci,

stajyerler, 6gretmenler ve aragtirmacilara yapilan 6demeler ve diger gelirlerden olusmaktadir.
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ya da re’sen tarh edilerek alinan vergiler de bu kapsamdadir. Ayni sekilde olaganiistii durumlarda
alinan gelir {izerinden alinan vergilerin de bu kapsamda diisiilmesi gerekir!!.

2.2. Kisiler Bakimindan

Anlagmanin 1. Maddesine gore bu anlagsma vergileme bakimindan Akit Devletlerden birinin
ya da her ikisinin mukimi olan kisilere uygulanacaktir. 20 yiizyilin ilk yarisinda bir ¢ok anlagsma
Akit Devlet vatandagligini esas alarak akdedilmis olmasina karsin daha sonraki anlagmalarin
tamamina yakint Akit Devletlerden birinde ya da her ikisinde mukim olan kisilere
uygulanmaktadir.?

Anlagmadaki terimlerin tanimlarini igeren 3. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde kisi
terimi, bir gergek kisi, bir sirket ya da kisilerin olusturdugu topluluklar olarak tanimlanmistir. Ayni
maddenin (e) bendinde sirket terimi ise, herhangi bir kurum ya da vergileme yontnden kurum gibi
islem goren herhangi bir kurulug olarak diizenlenmistir.

Mukimlik CVOA’da sorunlu konulardan birisidir. Anlasmadan yaralanabilmek i¢im
mukimlik belgesinin alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 zaman da mukim olunan tilkede mukellefiyetin
olmas1 gerekmektedir. Burada somut olarak miikellefiyetin dogmas1 degil kisinin miikellef olma
kapasitesinin varlig1 gerekir. Dolayisiyla bir ger¢ek kisi ya da kurum Turkiye’de somut olarak
vergi 6demese de mukimlik belgesi alabilir. Gergek kisinin tam miikellefiyet kosullarini tasimasi
yeterli olmaktadir.'®

Sirket olarak kurulmasalar da kisilerin olusturduklar: tiizel kisi olarak kabul edilenler de
kisi kavrami icerisindedir. Tiirk kurumlar vergisi uygulamasinda dernek ve vakiflar tiizel kisilige
sahip olmalarina ragmen kurumlar vergisi miikellefiyetleri ancak kendilerine bagli iktisadi
isletmeleri varsa s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan bazi gelirlerinden dolay1 kaynakta vergi
tevkifatt yolu ile gelirlerinin vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla vergi
anlagsmalarindan yaralanabilmek vergi miikellefi olma kosuluna bagli oldugu i¢in dernek ve
vakiflarin durumu tartismalidir.}* Anlasmalar hukuku acisindan mukim olarak kabul edilmeleri
guctar.

Ulke i¢ hukuklar1 ortakliklar konusunda farkli diizenlemelere sahiptir. Tiirk hukukunda
sahis sirketleri olan kolektif, adi komandit ve adi sirketler ortaklik olarak gelir vergilemesine tabi
degildirler. Ortaklarin ortakliktan olan geliri esas alinarak gelir vergilemesi yapilmaktadir. Bu
durumda bu ortakliklarin gelirin vergilendirilmesi agisindan miikellefiyetleri olmadigi igin
Anlagmadan yaralanmalar1 s6z konusu olmayacaktir. Bunula birlikte ortaklar mukellef olarak
kabul edilmeyen ortakligin ortaklari Anlagmadan yaralanabilirler.

Akit Devlette mukim ortakligin vergilendirilmesinden dolay1 diger Akit Devletin kendi
tilkesinde mukim olan ortaklarin ortakliktan elde ettikleri gelirleri vergilendirme hakki ortadan
kalkmamaktadir.® Ortaklik degil de ortaklarmn gelirlerinin vergilendirildigi Akit Devletle diger
Akit devlet mukimi olan ortak kendi mukimi oldugu iilkede ortaklik olarak gelirinin
vergilendirilmesi durumunda gelirin her iki Akit Devlette farkli tahsis edilmesinden dolay1
Anlasmadan faydalanamaz.*®

Yatirim fonlar1 gibi ortak yatirim araglarinin vergi mikellefiyeti varsa Bir Akit Devlette
mukim olabilirler ve ortaklari da Anlagmadan yararlanabilirler. Ortak yatirim araglarinin gelirleri

1 OECD Model: Commentary on Article 2,(2017), para. 2 ve 5

12 OECD Model: Commentary on Article 1,(2017), para. 1

BTUSIAD Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Calistay1 Degerlendirme Raporu, S. 50-52
4 TUSIAD Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Calistay1 Degerlendirme Raporu, S. 56,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9018-tusiad-cifte-vergilemeyi-onleme-anlasmalari-calistayi-
degerlendirme-raporu, Erigim tarihi 10.02.2019

15 OECD Model: Commentary on Article 1,(2014), para.6.1

16 OECD Model: Commentary on Article 1,(2014), para.6.2
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vergiden istisna edilse ya da diisiik oranli vergilemeye tabi tutulsa bile vergi mukellefiyetleri
oldugu siirece mukim olarak kabul edilebilirler.!’

“Akit Devlet Mukimi” kavrami Anlagmanin kisiye iliskin uygulama alanini belirlerken,
cifte mukimligi oldugu durumlarda da ortaya ¢ikacak cifte vergilendirme sorunlarini ¢6ziimlerken
ve mukim devlet ile gelirin elde edildigi kaynak devlet veya bulunulan devletle ortaya ¢ikacak
cifte vergilendirme sorunlarinin ¢éziimiinde énemli isleve sahiptir.'®

Mukimlige iliskin ¢ifte vergilendirme sorunu her iki Akit Devletinde kisinin kendi mukimi
oldugunu iddia etmeleri sonrasi kisiyi tam miikellef olarak kabul ederek tiim gelirleri {izerinden
vergilendirmeye kalkismalar1 durumunda ortaya cikmaktadir. Tirk hukuku gercek kisiler
acisindan mukimligi TUrkiye’de yerlesmis olma ya da bir takvim yili icerisinde devamli olarak alti
aydan fazla kalma kosullarima baglamamistir. Kurumlar agisindan ise kanuni merkez (tescil
edildigi yer) ya da is merkezinin ( etkin yonetim yeri) Tiirkiye’de olmasi kosullarindan biri
aranmaktadir. Baz1 devletler geminin kayitli oldugu limanin bulundugu tlkeden hareketle gemide
calisanlar1 da kendi devlet mukimi kabul etmektedirler.*®

Turkiye- Rusya Federasyonu CVOA 4. Maddesi "bir Akit Devletin mukimini” , o Devletin
mevzuatt geregince ev, ikametgah, yonetim yeri (kayitlh merkez) veya benzer yapida diger
herhangi bir 6l¢iit nedeniyle vergi miikellefi olan kisi olarak diizenlemistir.

Akit Devletlerden birinde mukimlige iliskin Olclitlerden birine sahip olmadigi halde Akit
Devlet Mukimi olarak kabul edilerek o devlette elde ettigi gelirlerden dolay1 vergi 6deyecek olsa
bile Anlagma anlaminda Akit Devlet mukimi sayilmayacaktir. Bu durum diplomatik temsilciler ve
konsolosluk memurlar1 baglaminda gecerlidir.?

Akit Devlet, 6rnegin emeklilik fonlar1 gibi, hayir kuruluslar1 gibi gercekte vergi
uygulamadigt ama muafiyetten yararlanabilmeleri i¢in siki kosullar koydugu, kosullara
uyulmadiginda vergi mikellefiyetinin s6z konusu olacagi durumlarda bu kuruluslart mukim olarak
kabul edebilir. Sik1 kosullara baglanmadan vergiden muaf olduklar1 durumlarda ise mukim olarak
kabul edilmezler.2*Akit Devletlerden her ikisinin de mukimi olmayan fakat mikellef konumunda
bulunanlarinda anlagsmadan yararlanabilecekleri ileri siiriilmektedir.??

Ortakligin degil ortaklarin ortakliktan altiklar1 paylar1 iizerinden gelir vergisine tabi
tutuldugu durumlarda mukim olarak ortaklar dikkate alinacaktir. Her iki Devlet mukimiolunmasi
durumunda tercih 6l¢iitii denilen kisi ile Akit Devletlerden birisi arasindaki iliski ile kisi ile diger
Akit Devlet arasindaki iligki karsilagtirilarak hangisinin tercih edildiginin saptanmasi saglayacak
kurallara ihtiyag olacaktir.

Mukimligin belirlenmesinde her iki devletinde mukimi olan kiginin mukimligi Anlagmanin
4. Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan “sorun ¢dzme” (tiebreaker rules) kurallar1 ile 6nce kisi,
yalnizca daimi olarak kalabilecegi bir meskenin bulundugu Devletin mukimi kabul edilecektir.
Eger bu kisinin her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni varsa, bu kisi, kisisel ve
ekonomik iliskilerinin daha yakin oldugu Devletin bir mukimi olarak kabul edilecektir (hayati
menfaatlerin merkezi). Her iki devlette de daimi olarak kalabilecegi bir ev yoksa ve kisinin hayati
menfaatlerinin merkezi olan devlet de saptanamamigsa kalmay1 adet edindigi evin hangi Akit
Devlette oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Kisinin her iki devlette kalmay1 adet edindigi
ev varsa ya da her iki devlette de yoksa o zaman vatandasi oldugu Devletin mukimi oldugu kabul

17 OECD Model: Commentary on Article 1,(2014), para. 6.11, 6.12

18 OECD Model: Commentary on Article 4,(2017), para.1

19 OECD Model: Commentary on Article 4,(2014), para.3

20 OECD Model: Commentary on Article 4,(2014), para. 8.1

2L OECD Model: Commentary on Article 4,(2014), para. 8.6, 8.7

22 Cihat Oner, Tiirk Bakis A¢is1, Tiirk-Alman Cifte Vergilendirme Anlasmasinda Yorum, Uygulama ve Gelecek
Egilimler, Editor Leyla Ates, Joachim English, Onikilevha, Istanbul, 2016, S. 40
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edilecektir. Her iki Akit Devletin de vatandasi ya da her iki Akit Devletin vatandasi degilse hangi
Devletin mukimi oldugu sorunu karsilikli anlasma ile ¢6ziimlenecektir. Anlasma 4. Maddesinin 3.
Fikrasinda, gercek kisi disindaki kisilerin her iki Devletin mukimi olmasi durumunda kanuni
merkezinin bulundugu Devletin mukimi sayilacag: kuralin1 getirmistir. Bu diizenlemenin sonucu
olarak tiizel kisiligi olup olmamasina bakilmaksizin sirketler ile diger kisilerin Akit Devletlerin
birinde kanuni merkezinin bulunmasindan dolay1, diger Akit Devlette de “etkin yonetim yerinin”
bulunmasinda dolay1 ortaya ¢ikacak ¢ifte mukimlik sorunu ¢oziimlenmis olmaktadir. Tiirkiye
acisindan sorun kurumlar vergisinde kanuni merkez ya da is merkezinden birinin Tiirkiye’de
olmast tam mikellefiyet icin yeterli olmasidir. Bu durumda kanuni merkezi Rusya
Federasyonunda olan bir kurulusun is merkezi Tirkiye’de olsa bile tam miikellef olarak
vergilendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu anlasma bakimindan kanuni merkezin belli oldugu
durumlarda etkin yonetim yerinin her bir olay bazinda tespitine gerek kalmayacaktir.?®

2.3. Isyeri

Anlasmanin 5. Maddesinde isyerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Isyeri diger Akit
Devlet tesebbiisiine ait kazanglarin vergilendirilmesi hakkinin belirlenmesinde kullanilmaktadir.
Bir Akit Devlet mukimi tesebbiis isyeri aracilifiyla faaliyette bulunmadik¢a Akit Devletin
kazanglarmi vergilendirilmesi miimkiin olmaz.?*

5. maddenin 2. Bendinde igyerinin 6ncelikli olarak yonetim yeri, sube, biro, fabrika, atlye,
maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi diger
herhangi bir yeri kapsamina aldig1 diizenlemesi yer almaktadir.

OECD Model serhinde isyeri olabilmesi icin isle ilgili bir yerin bulunmasi, sabit olmasi, yani
belirli bir siireklilige sahip olmas1 ve tesebbiisiin ise iligkin faaliyetlerini bu sabit yer vasitasiyla
yluriitmesi gerekmektedir. Tesebbiisiin isini yiiriitmek i¢in kullandig1 her tiirlii bina, tesis veya
tesisatlar igyeri kapsamindadir. Binanin bulunmadig: isin siirekli yapildigi bir alan da isyeri
olabilir. Isyeri olarak sayilan seylere malik olunmasi ya da bunlarm kiralanmak suretiyle
kullanilmasinin bir énemi bulunmamaktadir.?® Madencilik gibi faaliyetin sik¢a yer degistirilerek
yapildig1 durumlarda “ise iliskin yerin” tespit edilmesi gii¢ olabilir. Ancak bu durumda da isyerinin
varlig1 kabul edilir. Ise iliskin sabit yer 6l¢titinden dolay: yalmzca ise iliskin yerin belirli 6lgtlerde
stirekliligi s6z konusu ise igyerinin mevcut oldugu kabul edilebilir. Kisa siireli durumlarda
genellikle alt1 aylik siire dikkate alinarak bu degerlendirme yapilmaktadir. Faaliyetlerde gecici
kesilmeler igyerinin olugmasini engellemez. Baglangicta bir igyeri olusturmayacak sekilde kisa
stire kullanilmak i¢in tasarlanan bir yer uzun siire kullanilmigsa geriye doniik olarak isyerinin var
oldugu kabul edilecektir. Vefat ya da basarisizlik gibi 6zel kosullar1 nedeniyle ¢ok kisa kullanilan
yerler de isyeri olarak kabul edilecektir.?® Isyerini kullanan tesebbiis isini bu isyeri vasitasiyla
yirtitmelidir. Verimli olup olmamasi Onemli degildir. Faaliyetin kesintisiz siirmesi de
gerekmemekte ancak islemler diizenli bicimde gergeklestirilmelidir.?” Tesisler, sinai, ticari veya
bilimsel techizat ve binalar gibi maddi duran varliklar bir Akit Devlet tegebbiisii tarafindan diger
Devlette devam edilen ise iliskin sabit bir yer vasitasiyla ii¢lincii tarafa kiraya verildiginde veya
kiralandiginda ise iliskin yer isyerine doniisecektir. Bir sermaye ige iliskin sabit yer araciligiyla
kullanildig1 durumlarda da isyeri sayilacaktir.?® Bir tesebbiisiin ¢alisanlar1 vasitastyla, onlar emir

B Tlrkiye OECD Model anlasmasinda 4. Maddeye gekince koyarak tescilli ofis(kanuni merkez) 6lgiitiiniin yan1 sira
etkin yonetim yeri (is merkezi) dlgiitiinii de kullanmay1 sakli tuttugunu ifade etmistir. Ancak bu rezerv Model’in
2017 versiyonunda yer almamaktadir. OECD Model: Commentary on Article 4,(2014), para. 30

24 OECD Model: Commentary on Article 5,(2014), para. 1

25 OECD Model: Commentary on Article 5,(2014), para. 2 ve 4

%6 OECD Model: Commentary on Article 5,(2014), para. 6 ve 6.3

27 OECD Model: Commentary on Article 5,(2014), para.7

28 OECD Model: Commentary on Article 5,(2014), para.8
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ve direktifleri ile yonlendirerek islerin yapilmasi durumunda da igyerinin var oldugu kabul
edilecektir.

Anlagsma’nin 5. Maddesinin ii¢iincii fikrasinda “On sekiz ayt asan bir siire devam eden bir
insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili gozetim faaliyetleri bir
isyeri olusturur. Bir santiye, hazirlik ¢alismalar: da dahil olmak iizere, miiteahhidin insaatta
calismalarina basladig: tarihten itibaren olusur. 18 aylik siirenin hesaplanmasinda, bu tir santiye
veya projenin gecici kabul tarihi, insaat santiyesi veya projesinin bitim tarihi olarak dikkate alinir.
Gegici kabul tarihi ile bitim tarihi arasindaki siire, 18 aylik siirenin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir” diizenlemesi yer almaktadir. Ayni fikranin b bendinde de Akit Devletlerden
birinin bir bagka Devlet ile daha uzun bir siire belirlemesi durumunda bu siirenin uzatilacagi
diizenlemesi yer almistir.

Insaat santiyelerine iliskin OECD Model de insaat santiyesinin yapim ve kurma projesinin
yalnizca 12 ay1 asan bir siire devam etmesi durumunda isyeri olusturacagi ifade edilmektedir.
Insaat isi yalmzca binalarin degil, yollarin, koprilerin, kanallarin yapimi, bakimi ve yenilenmesini
de kapsamaktadir. Siire testinin her bir proje i¢in ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

Anlasma 5. Maddenin 4. Bendi ile isyerine iliskin istisnalar da getirmistir.?° Yine ayn1
maddenin 5. Bendinde bir kisi bir Akit Devlette, diger Akit Devletin bir tesebbiisii adina hareket
ederse ve bu Devlette tesebbiis adina mukavele akdetme yetkisine sahip olup, bu yetkisini devamli
olarak kullanirsa s6z konusu faaliyetlerden dolay1 ilk Akit Devlette igyerine sahip oldugu
varsayilacaktir. Bununla birlikte 6. Bentte gore, bir tesebbiis diger Akit Devletteki islerini
bagimsiz kendi hesabina ¢alisan simsar, genel komisyon acentesi ya da bagimsiz baska bir acente
ile yiiriitlirse isyerinin varligi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla tesebbiisiin sabit anlamda bir
isyerine sahip olmamasi ama o tesebbiisiin islerinin tesebbiis adina hareket eden kimse tarafindan
goriilmesi durumunda isyerinin varligi kabul edilir. Dogal olarak tesebbiis adina is gorenler
bagimsiz olmayan acentelerdir. Yalnizca tesebbiis adina sdzlesme yapma yetkisi olan kisiler ile
siirlandirilmalidir ve s6zlesme yapma yetkisinin tesebbiise uygun isi temsil eden iglemler ile ilgili
sozlesmeleri kapsamasi gerekmektedir. Ayrica bu yetkisini devamlilik tasiyacak bigimde
kullanilmas: gerekmektedir.>* Bununla birlikte bir tesebbiis diger Akit Devlette diger Akit Devlet
mukimi tesebbiis i¢in hazirlayic1 ve yardimci nitelikte faaliyet gosteriyorsa igyeri olarak kabul
edilmez.®

Yine ayn1 maddenin 7. Bendinde bir Akit Devletin mukimi olan sirketin diger Akit Devlet
mukimi sirketi kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse bu sirketlerden herhangi biri
digeri igin igyeri olusturmayacaktir diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla, kendi basina bir
yavru sirketin varligi ana sirket igin igyerinin var oldugunun kabuliinli gerektirmez. Her ikisinin
de bagimsiz tiizel kisilikleri temsil ettikleri varsayilmaktadir.

29 S5z konusu istisnalar, tesebbiis olanaklarinin, yalmzca tesebbiise ait mallarm veya ticari esyanin depolanmasi,
teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmasi; Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin yalnizca depolama, teshir
veya teslim amaciyla elde tutulmasi; Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklariin yalnizca bir bagka tesebbiise
islettirilmesi amaciyla elde tutulmas; Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma
veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmasi; Ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnizca hazirlayici veya
yardimer karakter tagtyan diger herhangi bir isin yiiriitiilmesi amaciyla elde tutulmasi; ise iliskin sabit bir yerin
yalnizca, ilk iki durumda belirtilen faaliyetlerin bir veya birkagini bir arada icra etmek i¢in elde tutulmasi; ancak bu
faaliyetlerin bir arada icra edilmesi sonucunda kendini gosteren toplu faaliyetin hazirlayici veya yardimc karakterde
olmasi sarttir.

30 OECD Model: Commentary on Avrticle 5,(2014), para. 32,33 ve 33.1

3L OECD Model: Commentary on Avrticle 5,(2014), para. 23
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Turk idaresi ve yargi isyeri kavramini genis yorumlama egilimindedir. Danistay’in “geminin
Tiirk limanlarina demir atmasi nedeniyle sabit bir isyerine sahip oldugu bi¢imindeki yerel
mahkeme kararin1 onamasi drnek gosterilebilir.®?

3. VERGILENDIRME YETKISININ GELIiR TURLERINE GORE TAHSISI

Anlagmanin 6 ila 21. Maddeleri arasinda gelir tlrleri itibariyle vergilendirme hakkinin hangi
Akit Devlete olacagina iliskin yetki tahsis kurallar1 diizenlenmistir. Gayrimenkul varliklarindan
kiralanmasindan, kullanilmasindan (ormancilik ve tarim gelirlerini de dahil ederek) elde edilen
gelirleri vergilendirme hakki kaynak devlet konumunda bulunan Akit Devlete verilmistir.
Gayrimenkul kavraminin her bir {ilke hukukuna gore belirlenecegi belirtildikten sonra gemilerin,
vapurlarin, ucaklarin ve kara nakil vasitalarinin gayrimenkul varlik sayilmayacagi hitkkmiine yer
verilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. Maddesinde gayrimenkul olarak kabul edilen mallarin
bir kismi1 gayrimenkul kavrami disina ¢ikmustir (m.6).

Bir Akit Devlette igyeri vasitasiyla elde edilen ve isyerine atfedilen ticari kazanglar yine
kaynak tilke olan igyerinin bulundugu Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir. Bir Akit Devlet
tesebbiisiiniin uluslararas1 trafikte gemi isletmeciliginden diger Akit Devlette elde ettigi kazang
mukimi sayilan Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir. Bununla birlikte Diger Akit devletinde
kendi iilkesinde elde edilen kazanglar1 vergileme hakkina sahip oldugu ancak ortaya g¢ikacak
verginin yizde elli indirilerek alinacagi diizenlenmistir. Uluslararas: trafikte u¢ak ve kara nakil
araglari ile diger Akit Devlette elde edilen kazanclar ilk Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir.
Bir Akit Devlet mukimine gemi ve ugaklarin kiralanmasi i¢in yapilacak 6demelerden diger Akit
Devlete vergi tevkifati yapma hakki taninmaktadir (m. 8). Transfer fiyatlamasi yolu ile gelir
aktarimi tespit edilirse Akit Devletler bunu diizeltme yoluna gideceklerdir (M. 9)

Temettiiler(kar paylar1) temettii gelirini elde eden kisini mukimi oldugu Akit Devlet
tarafindan vergilendirilecektir. Ancak temettli saglayan tesebbiisiin mukimi oldugu Akit Devlet de
vergileme yapabilir ancak temettiiyli alanin gercek lehtar olmasi durumunda bu oran yiizde onu
asamaz. Benzer sekilde Akit Devlet igyeri vasitasiyla kazang elde edilmesi durumunda kaynakta
yapilan vergileme ile birlikte mukimligin oldugu Akit Devlet de yizde on oranini agmamak Uzere
vergileme yapabilir. Temettiilerin isyerlerine atfedilebilen kazanglar yoluyla Akit Devlette
vergilendirilen gercek lehtarlara verilmesi durumda vergileme ticari kazang ve serbest meslek
kazancina iliskin diizenlemelere gore gerceklestirilir(M. 10).

Faiz gelirleri diger Akit Devlette mukim kisiye saglanirsa geliri saglayan akit devlet
vergilemeyi yapacaktir. Mukim olunan devletin de ayni gelir lizerinde vergileme hakki olmakla
birlikte faiz gelirini elde edenin ger¢ek lehtar olmas1 durumunda vergi tutari faiz gelirinin gayri
safi tutarinin ylizde onunu gegcemez. Faiz gelirinin bir Akit Devlet mukimi olan gergek lehtar
tarafindan diger Akit Devlette ticari faaliyet sonucu ya da sabit igyerine bagli serbest meslek
faaliyeti sonucu elde edilmesi durumunda isyeri ile faiz geliri arasinda siki bag varsa ticari
kazanclar ve serbest meslek kazancglarina gore vergileme yapilacaktir (M. 11).

Bir Akit Devlette dogan ve Diger Akit Devlette mukim olan birisine 6denen “gayri maddi
hak bedelleri” diger Akit Devlette vergilendirilir. Bununla beraber gayri maddi hak bedelleri elde
edildigi Akit Devletge de vergilendirilebilir. Ancak gercek lehtara 6deme yapiliyorsa vergileme
oraninin yiizde onu gecmemesi gerekir. Odemeler gercek lehtara Diger Akit devlette ticari faaliyet
ya da sabit igyeri araciligiyla serbest meslek faaliyetinde bulunana 6deniyorsa, siki bagin da tespiti
durumunda vergileme ticari kazanglar ile serbest meslek kazanglarina gore yapilacakti(M. 12).

$225.10.2010 tarih, K. 2010/ 3276, Aktaran, Joachim English, Alman Bakis Acisi, Tiirk-Alman Cifte Vergilendirme
Anlasmasinda Yorum, Uygulama ve Gelecek Egilimler, Editér Leyla Ates, Joachim English, Onikilevha, istanbul,
2016,S.9
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Gayrimenkul varliklarin elden c¢ikartilmasindan elde edilen sermaye artis kazanglari
gayrimenkul varliklarin oldugu yer Akit Devletince vergilendirilecektir. Diger Akit devletteki
isyerine ait menkul mallarin elden ¢ikartilmasindan dogan sermaye kazanglar1 da isyerinin oldugu
Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir. Bir Akit Devlet mukimince uluslararas: trafikte
kullanilan gemi, ugak veya kara nakil vasitalarinin elden ¢ikartilmasindan elde edilen kazanglar
ise mukim olunan Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir. Bir sirketteki hisselerin veya menkul
kiymetlerin, tahvillerin, bonolarin ve benzeri varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,
yalnizca elden ¢ikaranin mukim oldugu Akit Devlette vergilendirilecektir. Bununla birlikte, Akit
Devlette elde edilen sermaye deger artis kazanglari, iktisap ve elden ¢ikarma arasindaki sure 1 yili
asmadigi takdirde diger Devlette vergilendirile bilecektir (m. 13).

Bir Akit Devlet mukiminin Diger Akit Devletle gergeklestirdigi serbest meslek faaliyetleri
ve bagimsiz faaliyetlerden elde edilen kazang diger Akit Devlette sabit bir isyerine atfedilemiyorsa
mukim olunan Akit Devlet tarafindan vergilendirilir (M. 14). Bir Akit Devlet mukimince
hizmetlerden elde edilen iicret, maas ve benzeri gelirler hizmetler diger Akit Devlette icra
edilmedigi siirece mukim olunan Akit Devletce vergilendirilir. Bir Akit Devlet mukiminin diger
Akit Devlette gerceklestirdigi hizmet sonucu elde ettigi gelir bir takvim yilinda 183 giin den az
kalinarak elde edilmigse, diger Akit Devlet mukimi olmayan bir kisi tarafindan 6denmigse ve
6deme igverenin sahip oldugu isyerinden veya sabit bir yerden yapilmazsa vergileme yine mukim
olunan Akit Devlet tarafindan yapilacaktir. Elde edilen iicretin insaat santiyesi, yapim, montaj ve
kurma projeleri ile ilgili olmas1 ya da gemi, ugak ve kara nakil vasitalarinda yapilan isler ile ilgili
ise mukim Devlet tarafindan vergilendirme yapilamaz(M. 14).

Mdaddrlerin Akit Devletin mukimi olan sirketten elde ettikleri gelirler sirketin mukimi
oldugu Devletce vergilendirilir(M. 15). Sanatgr ve sporcularin gelirleri faaliyetleri
gerceklestirdikleri Akit Devlet tarafindan vergilendirilir. Diger Akit Devlet mukimi olan veorada
verdigi hizmetlerden dolay1 gelir elde eden kamu gorevlileri hizmeti miilki sinirlart igerisinde
gergeklestirdikleri Akit Devlet tarafindan vergilendirilir (M. 18). Emekli maaslart mukimioldugu
Akit Devlet tarafindan vergilendirilir (M. 19). Ogrencilere, &gretmenlere, stajyerlere ve
aragtirmacilara yapilan 6demeler bu amagla bulunduklar1 diger Akit Devletin kaynaklarindan
yapilmadiginda 6ncesinde mukimi olunmayan diger Akit Devletce vergilendirilmez (M. 20). 6 ile
20. Maddeler arasinda agiklanan gelirler digsinda elde edilen baskaca gelirler mukimi olunan Akit
Devlet tarafindan vergilendirilir (M. 21).

4. CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI YONTEMI

Anlagsmanin 22. Maddesi ile bir Akit Devlet mukimi diger Akit Devlette elde ettigi
gelirinden dolay1 vergilendirilirse mukim oldugu Akit Devlette s6z konusu geliri vergilendirilebilir
gelirin igerisine dahil edildiginde hesaplanan vergiden diger Akit Devlette 6denen vergi mahsup
edilir. Ancak mahsup edilecek verginin i¢ hukuka gore ayni gelire isabet edecek vergi tutarindan
fazla olmamasi gerekmektedir. Tiirkiye baska iilkelerle uyguladigi bir¢ok anlagsmada mahsup
yonteminin yani sira istisna yontemini de uygulamakta olmasina karsilik bu anlasmada yalnizca
mahsup yontemi esas alinmistir®,

5. OZEL DUZENLEMELER

Ayirimcilik yapilmamasi, Akit Devlet vatandaslarinin diger Akit Devlette o Akit Devletin
vatandaslarindan vergileme agisindan farkli bir muameleye tabi tutulmamasini, bir Akit Devlette
isyeri bulunan diger Akit Devlet mukimi ayn1 durumda olan kendi mukimi miikelleflerle fakli

3 Ferhat Berkay, Ramazan Armagan , Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarinda Cifte Vergilendirme Sorunsalinin
Turk Vergi Sistemine Etkisi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi; Y.2011, C.3, S.5. 5.88-106, S.94-96



T.C.ISTANBULESENYURTUNIVERSITY&OMSKSTATEUNIVERSITY|51

muameleye tabi tutulmamasini saglamaktadir. Bununla birlikte sahsi ve ailevi durumlara iligkin
vergi kolayliklarin1 diger Akit Devlet mukimlerine uygulama zorunlulugunun olmadigi
diizenlemesi de yer almaktadir (M.23).

Bir Akit Devlet mukimi Akit Devlerin birinin ya da her ikisinin yaptigi islemlerin
Anlagmaya uygun diismeyen vergileme yaratacagini diisiindiiglinde Devletlerin i¢ hukuklarinda
ongoriilen bagvuru usullerine bagl kalmaksizin mukimi oldugu Devletin yetkili makamlarina
bagvurabilir. Bagvurulan yetkililerin tatmin edici bir ¢6ziime ulagmamalar1 durumunda diger Akit
Devlet yetkilileri ile karsilikli anlagsma i¢in ¢aba gosterir. Yine Akit Devletlerin yetkili makamlari,
Anlagmanin yorumundan veya uygulanmasindan kaynaklanan her tiirlii giicliigii veya tereddiittii
karsilikli anlasmayla ¢ozmek igin gayret gostereceklerdir. Yetkili makamlar ayni zamanda,
Anlagmada ele alinmayan durumlardan kaynaklanan cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi
icin de birbirlerine damisabilirler(M.24).3*

Akit Devletlerin yetkili makamlar1 Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan
bilgileri veya Anlagsma kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi
icin gerekli olan bilgileri karsilikli olarak paylasacaklardir. Bilgilerin gizliligine uygun
davranilmasi gerekmektedir. Alinan bilgiler amaci disinda kullanilmamalidir(M. 25).

SONUC

Tirkiye Rusya Federasyonu arasinda akdedilen ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesianlagmasi
yaklasik 19 yillik gegise sahiptir. Iki iilke arasindaki sinir &tesi hareketliligin artmasi anlasmanin
yorumlanmasint gerektiren sorunlarin daha fazla ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Vergi
anlagsmalarinin ¢ifte vergilendirmenin 6tesine gegen Vergiden kaginma ve vergi kacakc¢iligr gibi
sorunlar1 da kapsar hale getirmistir. Anlasmalarin daha iyi yorumlanmasinda OECD Model’e
iliskin yorumlarn ikincil mevzuat haline getirilmesi yararli olacaktir. Ozellikle matrah agindirma
ve kar paylasimi konusundaki ¢alismalar ¢ifte vergilendirme anlagmalarinin mukim, isyeri ve gelir
diizeltilmesine iligkin hiikiimlerinin giindeme uygun bi¢imde anlagilmasini gerektirecektir. Cifte
Vergllendlrmeyl anlagsma yoluyla 6nlemeye g:ahsmada temel amag smir otesi ekonomik iliskiler
tizerinden vergi engellerini kaldirmak oldugu i¢in Akit Devletlerin i¢ hukuklarinda anlasma
hiikiimlerini uygularken iilke c¢ikarlarinin yam1 sira bunu da goéz Oniinde bulundurmalari
gerekecektir. Bu ¢alisma, konunun Rusya Federasyonu agisindan nasil goriindiigiine iligskin bir
calisma ile birlikte daha anlamli olacaktir.
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GOC, INSAN TICARETI, GOCMEN KACAKCILIGI VE SAYISAL BiR
DEGERLENDIRME

Dr.Ogretim Uyesi Filiz TEPECIK
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ftepecik@anadolu.edu.tr

OZET

Ulkemizin de iginde bulundugu golge, MS 400'lerdeki gé¢ donemine benzeyen bir insan
hareketliligi ile kars1 karsiya. Bazi kaynaklara gore 7 milyon insan, bir kism1 Suriye’nin iginde
ama biiylik bir kismi Suriye’nin digindaki ¢evre iilkelerde, kendilerine yeniden yuva kurmaya
calisiyor. Dogal olarak, ulastiklar iilkelerde de bu hareketliligin olusturdugu sorunlar ortaya
cikiyor ve politik, ekonomik, yasal, sosyolojik ve demografik gibi farkli bakis acilar1 ile analiz
edilmeye calisiliyor. Sonugta, olasi sorunlar ve ¢oziimler, diger bir ifade ile gelecek, tahmin
edilmeye caligiliyor.

Bu calismada analiz bakis agis1 olarak hukuki degiskenler tercih edilmistir. Bu nedenle
insan hareketliligine gog, diizensiz gé¢, gdgmen, miilteci, siginmaci, gdgmen kacakgisi ve insan
ticareti gibi kavramlarin penceresinden bakilacaktir. Ayrica Diinya’daki ve Tiirkiye’deki cesitli
kurumlar, gogmenlerin, kacakgilarin, tacirlerin, magdurlarin bilgilerini takip etmektedirler. Bu
calismada, bu sayisal verileri kullanilarak, genis bir bakis acis1 gelistirilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Gog, Insan Ticareti, Gé¢men Kagake¢ilig, Tiirkiye,

MIGRATION, HUMAN TRAFFICKING, MIGRANT SMUGGLING
AND A QUANTITATIVE EVALUATION

ABSTRACT

This region, including our country, is faced with human activity similar to the period of
migration in the 400s AD. According to some sources, 7 million people, some of whom in Syria
but mostly of whom in neighboring countries outside Syria, is trying to to re-establish their lives.
Naturally, in the countries where they settled, problems emerge from this mobility and are tried
to be analyzed from different perspectives such as political, economical, legal, sociological and
demographic. As a result, possible problems and solutions in other words the future, are tried to
be predicted.

In this study, legal variables were preferred as the point of view for analysis. Therefore,
human mobility will be examined from the window of law through concepts such as migration,
irregular migration, migrants, refugees, asylum seekers, migrant smugglers and human
trafficking. In addition, a variety of institutions in the world and in Turkey are following
informations of migrants, smugglers, traffickers, victims. Through this quantitative data, a broad
perspective will be tried to be developed in this study.

Keywords: Migration, Human Trafficking, Smuggling of Migrants, Turkey

GIRIS

Hemen hemen her giin gazetelerde sinirlardan iilkemize girmeye c¢alisan ya da Ege’den
Yunanistan’a geg¢meye c¢alisan kisilerin haberleri yer aliyor. Gegenler, kalanlar, denizde
kaybolanlar, kiyilara vuranlar yani sira Yunanistan’a, Bulgaristan’a ya da Istanbul’a goriiliirken
yolda terk edilenler, Afganlilar, Sudanlilar, Iraklilar, Suriyeliler..

Bolgemizde Irak, Suriye krizi sonrasi yasanan yogun insan hareketliligi, Tirkiye’de 4,5
milyonu asan Suriyeli gé¢cmenin varligina ve gunlik konusmalara gé¢, gégcmen, gé¢cmen kagakgisi
ve bu kavramla c¢ogunlukla karistirilan insan ticareti kavramlarinin girmesine yol agmustir.
Suriye’deki ¢atismalar, savasin iilkemize yiikii bu kavramalarla birlikte her gln tekrar tekrar
tartisilmaktadir. Bu yogunluk diger degiskenleri soyutlarken ayni zamanda bulanik biiyiik bir
resim Gretmektedir.
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Bu nedenle bu ¢alisma guinlilk yasamin kargasasina uzaktan ve sayilar araciligi bakarak, olan
bitenin daha iyi goriilebilecegi, daha genel bir makro bakis acisi elde etmeyi hedeflemektedir.
Sayisal bilgiler, Diinya’daki ve Tirkiye’deki pek c¢ok sivil ve kamusal kurumun, hem
bolgemizdeki hem de Diinya’daki insan hareketliligini takip etmesi sonucu elde ettigi
toplulastirilmis bilgilerdir. Dolayisiyla bu g¢alismada Birlesmis Milletler’e bagli, ¢ok tarafli
sOzlesmeler araciligr ile kurulmus uluslararasi1 kurumlarin, Tiirk kurumlarinin ve sivil toplum
orgiitlerinin acik veri tabanlarindan elde edilen veriler, go¢, gogmen kagakc¢iligi ve insan ticareti
hakkinda degerlendirme yapmakta kullamlacaktir. Ik kisim gog, ikinci kisim insan kagakeiligi ve
gocmen kagakeiligi hakkinda bilgileri icermektedir.

1. GOC

GoOg, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitmesine, bu makale kapsaminda diisiiniildiigiinde bir tilkeden
baska bir iilkeye gitmesine verilen isimdir. Ulke sinmirlarini asan yapisi nedeniyle de pek ¢ok yasa
ile de diizenlemis durumdadir. Ginumuzde ziyaret izinleri de uzun sureli kalislarda pasaport, giris
izni (vize), ikamet ve galisma izinleri ile diizenlenmistir. Dolayisiyla bireylerin veya topluluklarin,
tilkelere hukuka uygun olarak girisleri kayit altina alinmaktadir ve sayisal verileri bulunabilir.

1.1. Dunya’da G0¢

Son yillarda ulasim ve iletisim araglarindaki gelismeler insanlarin birbirinin yasamlarindan
haberdar olmasina, birbirlerini merak etmesine ve baska bir yasami diisiinmesine, diislemesine yol
agmaktadir. Bununla birlikte, temel de biyuk insan gruplariin topluca yer degistirmesinin nedeni
ya evlerinde silahli catisma olmasi ve/veya eziyet gérmeleri ya da daha iyi bir yasam arayisi iginde
olmalar1 olarak gosterilmektedir (UNHCR, 2019). Dolayisiyla da insan Kitlelerinin bir grubu
goniillii bir grubu zorunlu olarak yasadiklari yerleri terk ediyor gibi goriinmektedir. Biitiin
nedenlerle hareketliligi kapsayan uluslararas1 gogmen stoku® bilgilerine gore de Diinya Gzerinde
258 milyon insan egitim, ¢alisma, savas, daha iyi yasam kosullar1 arayisi vb. nedenlerle dogdugu
tilkeden farkl bir tilkede yasamaktadir (IOM, 2018a, s. 9).

Sekil 1°de bolgelere gore gelenler/gidenlerden diisiildiikten sonra olusan net gé¢ miktari
gorulebilmektedir. Dunya’da goc alan ulkelerin Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya’da
bulundugu ve Diinya’nin geri kalaninin bu iilkelere dogru hareket ettigi goriilmektedir ve ayrica
hareketin oraninin 2010 yilina kadar biiyiidiigii de gozlenebilmektedir.

Q o ) o )
“),50.&9'1 \o o-29° \990.7.00 o Q“Q:m\ o “\Q:m\
4
3 0.2
) 0.1
1,2 0.2

Net g (milyon kisi)

3 Latin Amerika ve Karayipler -0.8
N Kuzey Amerika
Okyanusya

Sekil 1: Net Go¢ (Milyon Kisi)
Kaynak: (UNDESA, 20174, s. 2).

! Uluslararas1 gdgmen stoklari, “belirli bir {ilkede belirli bir zamanda mevcut olan toplam uluslararas1 gogmen
sayist”’nin tahminleri (UNDESA, 2017b)’dir.
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Nedenler:

Bu bolgelerin hedef olmasinda ise iletisim araglarindan yansiyan yasam kalitesinin ve
ulastirma teknolojisindeki gelismenin etkisi ¢eken etken olarak; ¢oéziimlenmemis ¢atismalarin,
siddet dalgalarinin ve olaganiistii iklim degisikliklerinin neden oldugu kitliklarinda iten etken
olarak 6nemli katkist bulunmaktadir.

Goc hareketlerini izleyen ve kaydeden birimlerden Dahili Yer Degistirme Izleme Merkezi
(The Internal Displacement Monitoring Centre, kisaca IDMC)’nin ¢aligmalarina gore ornegin
Liibnan i¢ savasinda (1975-1990) yasadiklar1 yerleri terk edenler, giivenlik tehditleri (6rnegin,
uyarilmak/ayrilmak zorunda birakilmak); siddet eylemleri (Ornegin ayrim gdézetmeden
bombardiman, bir ailenin/topluluk Gyesinin 6limu); zorlu ekonomik durum (is firsat1 yoklugu) ve
temel ihtiyaclarin eksikligi (yiyecek veya tibbi yardima erisimin olmamasi) gibi nedenlerin
kendilerini evlerini terk etmeye zorladigini séylemislerdir (IDMC, 2019).

Suriyeli milteciler arasinda yapilan bir ¢alismada da, katilimcilar ekonomik sikinti, glivenlik
tehditleri ve ailenin yeniden birlesmesi arzusunu, yasadiklari yerden ayrilma nedeni olarak
siralamiglardir (IDMC, 2019).

Avrupa Komisyonun bir arastirmasina gore butln gelir dizeylerinde gé¢gmenler hedef Glkeyi
tanidiklar1 gosteren bir sekilde, iki iilke arasindaki aglarin (network) goc kararini vermelerinde
pozitif etkisinin oldugu sdylemislerdir (European Commssion, 2018). Arastirmada g6zlenen diger
onemli etken ise bireylerin gelir diizeyleridir. Orta gelirli tlkelerde bireylerin gelirin artisi, yiksek
gelirli llkelerde ise gelirin diisiisii gocii tetiklemektedir (European Commssion, 2018). Farkli
sekilde ifade edersek, orta gelirli iilkelerde bireyler gelirlerini artirmak igin, yiiksek gelirli
iilkelerde ise gelirlerini korumak i¢in go¢ karar1 almaktadirlar.

Tanmimlamalar:

Son yillarda insan hareketlerinin ¢ok hizlanmasi ve cesitlenmesi go¢ tanimlarini ve
isimlendirmeleri de cesitlendirmistir. Ornegin “yasadis1 go¢” ile “gizli gé¢” ve “belgesiz gog” ile
“diizensiz gog”, “karigik goc¢” gibi terimler arasinda niianslar olabilmekte, ancak terimler genis
ol¢iide birbiri yerine de kullanilmaktadir (IOM, ty, s. 5). Hareket eden grupta da “si§inmact”,
“miilteci” gibi farkli isimlerle ve uluslararast1 hukukun {ilkelere yiikledigi farkli yasal
sorumluluklart ile gesitlenmektedir. Bu tanimlardan dizenli go¢ “mense ililkeden ¢ikisi ve ev
sahibi iilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri’ni; dlzensiz go¢ “gonderen,
transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarimin disinda gergeklesen hareketlilikleri”
icermektedir (IOM, ty, s. 26). Terim genellikle yasadisi go¢ veya kagak go¢men ifadelerinin
negatif etkisinden kurtulmak icin tercih edilmektedir. Karisik gog, ayn1 giizergahi ve araglari
kullanan ancak farkli nedenlerle seyahat eden bireylerin, genellikle diizensiz gociine verilen
isimdir (UNHCR, 2019).

Miilteci ise, gogenler iginde koklii bir ziiliim korkusu, ¢atisma, siddet veya kamu diizenini
ciddi bozan diger nedenler yiiziinden lilkesine geri donemeyen ve ek olarak uluslararast hukuk
tarafindan korunan kimseyi tanimlamaktadir. Bir Glkeye bitun bu nedenlerle, gogunlugu diizensiz
gocle gelmis her birey siginan kisi olabilir ama hepsi miilteci degildir.

Sayilar

Hali hazirda Diinyadaki miiltecilerin %50’den fazlasi ii¢ iilkeden Sudan (2,4 milyon),
Afganistan (2,6 milyon) ve Suriye (6,3 milyon)’den kaynaklanmaktadir ve miiltecileri agirlayan
ulkelerde 2017 yili i¢in Tirkiye (3,5 milyon), Uganda (1,4 milyon), Pakistan (1,4 milyon), Liibnan
(1 milyon), Iran (976 bin) olarak dikkat ¢ekmektedir (UNHCR, 2018). Miiltecilerin kaynag1 her
tic lilkenin de ciddi sorunlar yasadiklar1 bilinen bir gercektir. Dolayisiyla gé¢ nedenleri ile de
baglantili olarak, oncelikle bdlgenin giivenligindeki bozulmanin insanlari hareketlendirdigi hatta
onlar1 goge zorladigini sdyleyebiliriz.
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Insan hareketlerini takip eden en eskil kurumlardan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees, kisaca UNHCR) 2017 yil1 itibari
ile Diinya’da 68.5 milyon insanin iilkesi disinda yasadigini, bu sayinin 25,4 milyonunun UNHCR
yonetimi altinda, 5,4 milyonunun Birlesmis Milletler Yakindogu Filistin Miiltecilerine Yardim
Ajansi (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, kisaca
UNRWA) yonetimi altinda, 40 milyonun kendi tilkelerinde farkli yerlere yerlestirilmis olarak ve
3,1 milyonunun da farkli iilkelerde siginmaci olarak bulundugunu ifade etmektedir (UNHCR,
2018, s. 2).
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Sekil 2: Uluslararas1 Gécmen Sayisi ve Bulunduklar: Kitalardaki Niifusa Gore Yiizdeleri

Kaynak: (UNDESA, 2017c¢); Table 1: International migrant stock at mid-year by sex and by major area, region,
country or area, 1990-2017 ve Table 3: International migrant stock as a percentage of the total population by sex and
by major area, region, country or area, 1990-2017 ‘den yazarca iiretilmistir.

Ve son olarak bu sayilar, bu kirilgan insan topluluklar1 Diinya’nin genelinde gériinmesine
ragmen belli yerlerde yogunlastiklar1 da gdstermektedir. Ornegin, bu giinlerden daha 6ncekiler,
Filistinliler, kendi tlkelerinde siginmaci durumunda yasamaktadirlar ve sorun hale ¢oziilmemistir.
Sonrakiler Afganistan, Somali, Sudan, Etopya (bir isim vermek gerekirse Afrika boynuzu), Irak,
Suriye, Myanmar.. Filistin sorununun 40’lara 50’lere, Afganistan sorununun 70’lere giden tarihi
nedeniyle denilebilir ki bir bolgede var olan dengeler bozuldugunda, yeniden kurulmasi insan,
zaman vb. ¢ok maliyetli olmaktadirGenel bir bakis a¢is1 vermek i¢in olusturulan Sekil 2°den de
goriilebilecegi gibi 2017 yilinda, niifusa oranla gé¢menler en ¢ok yeni kitalardan kuzey Amerika
ve Avusturalya’da yasamaktadir. Diinya’daki insanlarin %3,4’li dogduklar: {ilkelerden baska
yerlerde yasamlarini stiirdiirmektedirler. En ¢ok goc alanlardan Avrupa’da ise ayni oran %10,7dir.
Her ii¢ bolgede de ve Diinya’nin tiim kitalarinda da, farkli oranlarda olmakla birlikte, 2000’den
2017°ye gbg¢ oran1 artmustir.

1.2. Turkiye’ye Gog

Tiirkiye bolgesindeki kargasa nedeniyle diizenli veya diizensiz gocun hedefi ya da
Avrupa’ya gegiste transit iilkesi olarak goriilmektedir. Ulkemiz icindeki yabanci sayisina
ulagabilmenin en kolay yolu sinir kapilarindan giren ve ¢ikanlar1 belirlemek olabilir. Tiirkiye
2005°de 20 milyon kisi girmis ve 19,7 milyon kisi ¢ikis yapmistir. Bu saymin 2005°den 2015°e
kadar istikrarl bir yiikselis gosterdigi, bombali saldirilardan darbeye pek ¢ok seyin yasandigi
2016’daki diisiisten sonra yeniden arttig1 ve 2018’de de bir yilda giris/¢ikis yapan insan sayisinin
yaklasik 40 milyon kisiye ulasmaktadir (Go¢ idaresi, ty a).
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Diizenli go¢ yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisim ve
Turkiye’den ¢ikisini icermektedir. Sekil 3’de de ikamet izni (oturma izni) alarak Tirkiye’de kalan
yabancilar gériilmektedir. Ikamet izni yasal olarak bir iilkedeki yabancilara vize siiresince veya
vize muafiyeti slresinden daha uzun yasama hakki verilen bir belgedir ve Tirkiye’deki
yabancilarin 2018’de yaklasik 850 bin kadar1 ikamet izniyle bulunmaktadir. 2019 rakaminin bunun
cok tizerinde olacagi Mayis 2019 itibariyle bu saymin asilmasindan anlagilmaktadir.
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Sekil 3: ikamet izniyle Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar (¥29.05.2019 tarihi itibari ile)

Kaynak: (Gog Idaresi, ty b)

Sekil 4’de gocmen sayisindaki artis ve Tirkiye niifusu igindeki orani; Sekil 5°de ise
Tirkiye’ye hukuki olmayan yollardan girmis ve yakalanmis gOcmenlerin toplam sayisi ve
uyruklar1 goriilmektedir. Iki grafik birlikte hem hukuki hem de hukuk dis1 olarak Tiirkiye’ye gelen
ve gelmeye calisan insan sayisinda ciddi bir artis oldugunu ifade etmektedir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Gogmen Miktari ve Niifusa Oram (%)

Kaynak: (UN Population Division)

Tiirkiye’nin yasal ya da yasal olmayan insan hareketligi icin hem hedef hem de transit {ilke
pozisyonunun, Arap bahart, Irak, Suriye’deki problemler ve hatta Pakistan, Afganistan ve Filistin
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gibi uzak sayilabilecek bdlgelerdeki sorunlardan etkilendigi sdylenebilir. Sekil 5’de diizensiz
géemenlerin uyruklari, bu durumu agikga belgelemektedir. Bu bélgelerdeki sorunlar devam
ettiginden hem izinli girislerde hem de kollugun haberinin olmas: ile sonuglanan izinsiz girislerde
bir artig gézlendigi her iki grafigin verilerinden anlasilmaktadir. Sekil 5°de, 2014’den 2019
Mayis’1ina kadar, hukuka uygun olmadan Turkiye sinirlarindan giren ve yakalanan bireylerin sayisi
gorulmektedir. Sekle gore, 2015°de 2,5 katin1 gecen artistan sonra, 2017’ye kadar azalarak artan
bir seyir s6z konusudur. 2018°de ise yeniden ¢ok yiiksek bir artigla dlizensiz giris yapan
gocmenlerin kayit altina alindigimi gortlmektedir. Grafik ayn1 zamanda diizensiz gd¢gmenlerin
uyruklar1 hakkinda da bilgi vermektedir. 2015, 2016, 2017’de diizensiz go¢gmelerin blyuk kismi
Suriyeli iken, 2018’de Afganistan ve Pakistan gogmenlerinin agirlikli hale geldigi gorilmektedir.
Ek olarak bunun polisin (ya da daha genel ifade ile kollugun) haberinin oldugu ve kayit altina
aldig1 olaylar oldugu da unutulmamalidir. Karanlik sayilar? kismi diisiiniildiigiinde 2015 veya
2018’deki artis gdogmen sayisindaki artistan ve/veya politika degisikliginden ve/veya kolluk
kuvvetlerinin gogmen kagakgilart hakkinda bilgileri arttig1 i¢in etkinlerinin artmasindan
kaynaklanmig olabilir. Ceza adalet sisteminin haberi olmayan biiyiik bir kisminin olmasi ihtimali
de s6z konusu olabilir. Sonug olarak ister diizensiz go¢men sayisinin ¢ok artmasindan ister polisin
kagak¢iligin dogas1 hakkinda bilgisinin artmasindan yani yapiyi, Sugu Ggrenmesinden
kaynaklansin kollugun kayit altina aldig: diizensiz gégmen sayisi artmaktadir. 2018’de polis
kayitlaria girenlerin biyuk ¢cogunlugu (268 bin kisinin 100,8 bin ve 50,4 bini) Afganistan ve
Pakistan uyrukludur. Nihayetinde denilebilir ki yakin ya da uzak bélgemizdeki problemler bizimde
problemimiz haline gelmeye devam etmektedir.

2 Sug verisi toplamak icin birkag farkli bakis agist oldugunu sdylemek miimkiindiir. {1k olas1 bilgi kaynag, sugla
miicadele i¢in olusturulmus resmi kurumlarin, bu faaliyetleri sirasinda, daha ¢ok kendi is yiiklerini kayit altina
alirken olusturduklar1 veriler olabilir. Ornegin kolluk kuvvetleri (polis ya da jandarma) arastirma, sorusturma,
yakalama vb faaliyetleri kayit altina alir; mahkemeler yargilama veya infaz kurumlari suglulugun ve cezanin
belirlenmesi, sonra uygulamasi sathasinda benzer sekilde kayit tutar. Dolayisiyla veri ceza-adalet sisteminin tiim
tutulmus kayitlar sug dgrenildikten sonra baslayacaktir. Ogrenmek 6nemli bir noktadir ¢iinkii bazi suglardan kamu
makamlarinin hig haberi olmayabilir. Ornegin bir hirsizlik olayinda meblag kiigiik ise, adli mekanizmanin uzun ve
oyalayict ya da utandirict (aile i¢i suglarda genellikle algilandig1 gibi) oldugu diisiiniiliiyorsa kolluga hi¢ bilgi
verilmemis olabilir. Bazi olaylarda uyusturucu kullanimi ya da fuhus gibi magdur ve fail ayni kisi oldugu zaman da
su¢ ifsa edilememis olabilir. Sonug olarak bazi su¢ olaylarinin kaydi ve dolayisiyla verisi olmayabilir. Bu nedenle
sug¢ verileri kayit altina alinan suglarin geligsimini gdsterecektir Sug verilerinin nelerden etkilendigi konusunda
ayrintili okuma i¢in (Tutar, 2002). Sugun bilinmeyen kismu icin ise genellikle karanlik alan, karanlik sayilar, gri
sayilar ifadeleri kullanilmaktadir. Bu kismin biiyiikliigiinti 6lcebilmek icin fail ve magdur anketleri yapilmaktadir.
Sug verilerinin nelerden etkilendigi konusunda ayrintili okuma igin (Tutar, 2002).
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Sekil 5: Diizensiz Gog: Tiirkiye’de Yakalanan Yabancilar (*29.05.2019 tarihi itibari ile)
Kaynak: (Go6¢ Idaresi, ty b)

Gogmenler, miilteciler arasinda yapilan ¢alismalar, istikrari, biitiinliigli bozulan iilkelerden
hareketlenen insanlarin, ilk adimda geride biraktiklarin1 (aileleri, miilkleri, isleri) kontrol
edebilecekleri bir mesafede olmay1 arzu ettiklerini ve nispeten tamidiklar1 ya da destek
bulabilecekleri, dinen (hatta mezhep olarak) kendilerine yakin ve is olanaklar1 olan bir iilkeyi
sectiklerini diisiindlirmektedir (IDMC, 2019). Dolayisiyla bolgemizden iilkemize akan go¢ bu
nedenlerden besleniyorsa, bu akisi durdurma/azaltma ihtimali bile komsularimizin istikrara
kavusmasini gerektirecektir. Gelenlerin yurtlarma geri donmeleri ise, evlerini yeniden kuracak
mali destege ve giivensizlik hissinin azaltilmasina ihtiya¢ gostermektedir (IDMC, 2019). Ayrica
daha uzaktan Afganistan, Pakistan ve hatta Myanmar’dan gelenler icin Tirkiye’nin geri donmek
icin secilmis olmast ihtimali olduke¢a diisiiktiir. Goglin ya da topluluklarin hareketinin devam
etmesinin nedeni ise baglangic bdlgesinde uzun siiredir kurulamayan istikrar ortami ve verilen
ekonomik zararin telafisinin miimkiin olmamasidir.

2. GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TiCARETI

Bolgesel sorunlar ve insan hareketliligi, hedef iilkeler agisindan ciddi bir sorun olarak
diisiiniilebilir. Yogun diizenli ya da diizensiz gogle kars1 karsiya kalan hedef iilkeler 1990°lardan
giiniimiize vize, ziyaret, pasaport vb. uygulamalarda giderek karmasiklasan ve kisitlayici hale
gelen hukuki diizenlemelerle bu hareketliligi kontrol altinda tutmaya ¢aligmaktadirlar (IOM,
2018a). Bu simurliliklar da gogmen kagakgiligi ya da insan ticareti i¢in ortamin olugmasina yardim
etmektedir. Ister giivenli bir yere erismeye calisan gd¢men, sigimaci, miilteci olsunlar; ister
kacakei, terdrist gibi iilkelerin arzu etmedigi kisiler olsunlar, bireyler sinirlar1 kontrol edilmeye
calisilan Ulkelere girmek icin yardim aramaktadirlar. Sonug olarak izin verilmeyen giris ¢ikislarin
mumkiin olmasini saglayan kisiler/gruplar i¢in bir talep dogmaktadir. Dogal olarak bu talebi para
mukabili karsilayacaklarin bulunabilecegini diisiinmek de yanlis olmaz. Tiirk Ceza Kanunu’nun
79.maddesinde bu yardim yani “gd¢men kacak¢ilig1” (1) dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; a) bir yabanciyt iilkeye sokmak
veya tilkede kalmasina imkan saglamak, b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina
imkan saglamak olarak tanimlanmaktadir (TCK, 2004).

Konuyu basitce ifade etmek gerekirse gdocmen kagakcilifinda amag bireyi ya da grubu
sinirdan gecirmektir ve hizmeti sunan kisi ya da gruplar, ilgili iilkeye girisini sagladiktan sonra
aralarindaki s6zlesme sonlanmaktadir. Bu 6nemli bir ayrimdir ¢linkii sinir agmay1 da igeren bir
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baska su¢c olan “insan ticareti’nde bireylerin gecislerine yardim edenlerle iliskileri
sonlanmamaktadir. Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’e (Resmi Gazete, 2003) (kisaca Palermo protokoliine)
uyumlu olarak diizenlenen Tiirk Ceza Kanunu’ndaki tanimi ile “insan kacake¢iligr”, (1) zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya gsiddet uygulamak, niifuzu kotiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisilerin iilkeye sokulmasi, iilke disina cikarilmasi,
tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden baska bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi ya da
barindirilmas: olarak tanimlanmaktadir (TCK, 2004). Bu sugta amag sadece sinir asamaya yardim
ederek bir ticari kazang elde etmek degildir. Aksine insanin kendisi ticareti yapilan unsurdur.
Bu ayrimla gé¢men kacakeilig1 ve insan ticaretine iligkin diinya genelindekinden toplanan

bilgileri inceleyelim.

2.1. Gogmen Kacakeihiga

Gocmen kagakegiligr talep acisindan bakildiginda istikrar1 bozulan, savas ortami olusan
tilkelerden daha giivenli oldugu diisiiniilen bolgelere diizensiz go¢ii miimkiin kilan orgilitlenmeler
olarak dusiiniilebilir. G6¢menler, ulusal sinir kontrollerinden, go¢ diizenlemelerinden ve vize
sartlarindan kaginmak i¢in, kar amaci giiden kacakeilarla (suclularla) baglanti kurmakta, onlarin
hizmetini talep etmektedirler (UNODC, 2019). Sug, bir iilkeden digerine, bir smir ihlalini
icermektedir; dolayisiyla kamu diizenine, devlet otoritesi karsi iglenen bir sugtur.

Birlesmis Milletler yaptig1 bir veri toplama c¢aligmasinin sonuglarinin yer aldigi Sekil 6’dan
de goriilebilecegi gibi go¢gmen kagakeiligi Diinya’nin pek ¢ok bdlgesinde gorilmektedir. Bununla
birlikte Amerika kitasinda Latin Amerika ve Karayipler bolgesi; Afrika’da Afrika boynuzu
(Somali, Sudan, Etyopya’nin yer aldigi bolge) ve Bati1 Afrika (Nijerya, Sierra Leone vd.); Asya’da
Giliney Asya (Hindistan, Afganistan, Pakistan) ve Dogu Asya (Vietnam, Filipinler, Tayvan) yani
sira Irak ve Suriye daha ¢cok gé¢cmen Ureten bolgeler olarak dikkat cekmektedir. Gliney ve Kuzey
Afrika iilkeleri, Kuzey Amerika ve Avrupa iilkeleri de go¢men ¢eken iilkeler olarak sayilabilir
(UNODC, 2018 b, s. 10). Dolay1siyla hareketin bir yonii oldugu diisiiniilebilir.

Boyle bir faaliyetin yiiriitiilebilmesi, cografi ve yasal sinirlarin agilmasint gerektirmektedir.
Bu nedenle ¢ogunlukla sinirin her iki tarafinda is birligi icinde olan bir grubu, belki isbirligi yapan
kamu calisanlarini, basit¢e ifade etmek gerekirse her iki tarafi da iyi taniyan bir grup insani
gerektirmektedir. BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODC?, gb¢men kagakgilig1 organizasyonlarinin bir ucta pek ¢ok kiiciik ve 6zerk hareket eden
birimden bir ugta ise buyik, uluslararasi, iyi organize, hiyerarsik bir yapis1 olan sug birimlerinden
olustugunu iddia etmektedir (UNODC, 2018b, s. 8). Kiigiik ve 6zerk olanlar, bazen bir sinirin
astlmasinda bolgeyi bildikleri i¢in sinir gegisini kolaylastiran, bazen bir gemi hazirlayan ama
organize bir birligine bagl olmayan, sadece kar firsatin1 géren bireyleri icermektedir. Bliyiik
olanlar ise, ulus 6tesi baglantilar igeren, belgelerin sahtesini hazirlayabilen, gerekirse giizergahi ve
araclar degistirebilen organize, ¢ogu zaman ¢ok uluslu ve belki de baska suglara da karisan
yapilardan olugmaktadir. Kiigiik ya da biiyiik bir gdgmen kagak¢iligr organizasyonunun izinsiz
sinir gegisi siiresince rotanin belirlenmesi, rehberlik, tasima, koruma, konaklama vb. hizmetleri
icermesi beklenen bir durumdur.

3 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (Office on Drugs and Crime, UNODC), simir asan suclarla baglantili bilgi toplamak
ve bu verilerin 1s13inda politikalar olusturmak hedefine sahiptir. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/statistics.html
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Sekil 6: Gocmen Kacakciligi Rotalar:
Kaynak: (UNODC, 2018b, s. 10).

UNODC’nin verilerine gore, kacakgilar (ya da gecise rehberlik edenler), kiigiik
organizasyonlarda genellikle diizensiz gogmenlerle etnik olarak baglantili ya da cografi olarak
bolgeyle baglantili bireylerden olusmaktadir (UNODC, 2018b, s. 7). Bliyuk organizasyonlarda ise
zaten var olan bir bagka ag1 (organize sug agini) kullaniyor olmalar1 biiyiik ihtimal icermektedir.

Kacgakgilar, diaspora topluluklarina ev sahipligi yapan mahallerde, miilteci kamplarinda
veya ¢evrimici ¢esitli sosyal aglarda islerinin reklamlarini yaparak misterilerini toplamakta; bu
nedenle ceza adalet sisteminin yakaladigi kagakcilardan ve magdurlarla yapilan anketlerden
ozellikle aracilarin gogmenlerle benzer vatandagliga ve dile sahip olduklar1 anlasgilmaktadir
(UNODC, 2018b, s. 43).

Rotalar ise fiziki ve hukuki sinirliliklarla ve onlarin yarattigi maliyetlerle yakindan iliskilidir.
Ucretler kacakgilik rotasinin mesafesi, smir gecislerinin sayisi, cografi kosullari, kullanilacak
ulagim araglar1 sahte seyahat veya kimlik belgelerinin gerekip gerekmedigi, yakalanma riskinin ne
oldugu gibi degiskenlere bagli olarak degerlendirilebilir (UNODC, 2018b, s. 43). Buna ragmen
sabit Ttcret tarifesinin olmadigi go¢menin profiline (gelirine) gore degistirilebildigi de
sOylenmektedir.

Tablo 1°’de baz1 rotalar ve gdgmelerle yapilan goériismeler ya da yakalanan kagakcilarin
sorusturmalar1 sirasinda belirlenen iicretler kabaca gosterilmektedir. Ornegin Afrika nin
boynuzundaki Eritre’den Libya’ya oradan da italya’ya gegmek, Afrika’nin yarisinin ve Akdeniz’in
kat edilmesini gerektirmesi bir yana birakilirsa, 4000+2500 (iist sinirdan) Dolara mal olmaktadir.
Tiirkiye kiyr seridinde ise belki de sunulan hizmetin bot/yat/tekne vb. segeneklerinden
kaynaklanan genis bir fiyat araligi (1000-8000 Dolar) gézlenmektedir®. Libya-italya arasindaki
ulagimin ise en ucuz rotalardan biri olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu rotanin ayni zamanda ¢ok sayida
miiltecinin yasam kaybina yol agan, en 6liimciil rotalardan oldugu da unutulmamalidir (Hiirriyet,
2017). Smir giivenliklerinin ve gelismis lilke izolasyonlariin artirilmasi, kagakc¢ilarin (ya da
gocmenlerin) riskini ve kar olasiligini da artirtyor olabilir.

4Bu konuda ayrmtili okuma i¢in (Imkander, 2014, s. 22).
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Tablo 1: Gogmen Kacakcihig i¢in Ucretlendirme

Kagake¢iligin Gilizergahu.. Kagakeiligin tipi Rapor edilen ucret
Eritre- Sudan (ya da Etiyopya) - Libya (ya da Misir) Kara yoluyla 4000 Dolar civari
Afrika’nin Boynuzu - Giiney Afrika Cogunlukla kara yoluyla  3000-3500 Dolar arasi
Tiirkiye kiy1 seridi — Yunan Adalart Deniz yoluyla 1000-8000 Dolar arast
Libya - italya Deniz yoluyla 500-2500 Dolar aras1
Hindistan —Avrupa Hava yoluyla 15000-30000 Dolar arasi
Afganistan —Bat1 Avrupa Hava ya da kara yoluyla 10000 Dolar civar1
Orta Amerika - Meksika sinirindan Teksas'a (ABD) Kara yoluyla 4000-15000 Dolar arast

Kaynak: (UNODC, 2018b, s. 47), Tablo 3’den bazi rotalar se¢ilmistir.

Diinyadaki rotalar incelendiginde kara yollarinin daha siklikla kullanildigi soylenebilir.
Bununla birlikte eger rota iizerinde yakalanma ihtimali artiyorsa, organizasyonun niteligine bagl
olarak sahte belgeler, ucak yolculuklar1 ya da deniz rotalar1 gibi ulasim cesitlenebilmektedir
(UNODC, 2018b, s. 154). Ornegin Avrupa’ya ulasma yollari Kanarya Adalarindan Ispanya’ya
hava yoluyla (UNODC, 2018b, s. 155) veya Afrika boynuzundan Libya’ya / Misir’a Kara yoluyla
sonra Italya’ya denizden ya da Giiney Afrika’ya kara ya da deniz yoluyla sonraki adim hava
yoluyla bir Avrupa llkesi (UNODC, 2018b, s. 84) ya da ornegin Afganistan’dan Tirkiye’ye
karayoluyla Turkiye’den Ege’den Yunanistan’a seklinde birbirinin alternatifi gibi diisiiniilebilecek
rotlar1 igerebilir. Bu rotalarin her biri ¢ok sayida sinir kontrol noktasindan gecisi ve yakalanma
riskini tagimaktadir. Tehlike arttiginda, bazen soz verilen iilke yerine farkli bir yerde terk edilme
ihtimalide -Tiirkiye’de sik¢a rastladigimiz gibi (HaberTiirk, 2018)- daima olmakla birlikte,
gocmen kacakcilarinin deniz/kara/hava rotalarinda miimkiin olan degisikligi yaptiklart da
gozlenmektedir. Ulkelerin artan sinir giiglendirme ¢abalari, kendilerini neredeyse izole etmeleri,
kacakeilart ve onlarin kontroliinde gé¢menleri, sadece nispeten daha kolay oldugu diisiiniilen
kacakeilik rotalarina dogru yer degistirmeye ya da kacakcilik yontemlerinde degismeye neden
olmaktadir. Bununla birlikte gogmen sayisinin azalmadigi da iddia edilmektedir. (UNODC, 2018Db,
s. 12).

Sekil 7°de Avrupa’ya Tirkiye iizerinden ulasan go¢menlerin rotalar1 ve miktarlar
goriilmektedir. Aylara gore bir ¢esitlenme olmasina ragmen tesbit edilen diizensiz gé¢men
sayisinin ¢ok degismedigi anlasilmaktadir. Mart 2016’da AB ve Tiirkiye arasinda varilan
mutabakattan sonra, ilk birka¢ yil Tiirkiye iizerinden akigin ¢ok azaldigi, fakat Libya, Misir gibi
tilkelerden gelen gogmenlerin sayisinda bir artis oldugu; 2017-2018’de ise hem Bat1 Akdeniz’den
Ispanya iizerinden hem de Dogu Akdeniz’den diizensiz gogiin gdzlendigi iddia edilmektedir
(Frontex, 2019, s. 12).
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Sekil 7: Tiirkiye'den AB'ne Rotaya Gore Diizensiz Sinir Gegislerinin Sayisi, 2009-2014
Kaynak: (UNODC, 2018b, s. 26)
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Sekil 8’de Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin (The European Border and Coast
Guard Agency, kisaca Frontex) verilerinden 2018’de ve 2017°de Avrupa’ya diizensiz gé¢cmen
olarak girmeye calisanlarin sayilari topluca gortilmektedir. Harita tizerindeki bilgilerden bu iki y1l
arasinda karsilastirma yapilabilir. Frontex’in bilgilerine gére 2017’ ye gore gogmen sayisi, Orta
Akdeniz ve Balkan giizergdhlardaki gd¢men sayisinin azalmasindan kaynaklanmistir. Diger
guzergahlarda az ya da ¢ok artis olmustur. Bu rotalarin i¢inde en yiksek 61im oranina sahip olani
orta Akdeniz’dir. Gazete haberleri, {ilke bilgileri, sag kurtulanlarin verdikleri sayilar vb. ¢esitli
kaynaklardan toplanan veri Gizerinden yapilan bir ¢calismada Avrupa’ya dogru yola ¢ikan her 1000
gdecmenden ortalama 30’u asan bir kisminin 61diigii (2007°de 61, 2009°da 83,4 ve 2017°de 19,4
olmakla birlikte) tahmin edilemektedir (Fargues, 2017, s. 12). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(International Organization for Migration, IOM)’niin kayip gé¢menlerle ilgili caligmalarina gore
ise kay1p sayis1 2018’de Dogu Akdeniz’de %0,2, Bati Akdeniz’de %1,5 ve Orta Akdeniz’de
%5,6°dir (IOM, 2019).
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Sekil 8: Avrupa Birligi’ne Farkl Giizergahlardan Diizensiz Go¢men Girisi (2018)
Kaynak: (Frontex, 2019)

Aragtirmalar, go¢men kacgakciliginda, rotalardan daha cok, kagaklarin ilk toplandig:
merkezler ya da kacakgilarla gogmenleri bulusturan piyasalar iizerinden 6nlem almanin daha
engelleyici olabilecegi iizerinde durulmaktadir (UNODC, 2018b, s. 12). Veri toplama ¢aligmalari
giizergahlarin degisebildigini ama toplanma merkezlerinin (huplarin) ya da mevcut rota igin
kurulmug aglarin (ya da yapmin diyebiliriz) istikrarli oldugunu, siirekliligini korudugunu
diisiindiirmektedir. Farkli kagake1 profilleri olmakla birlikte 6rnegin Afrika’da pek ¢ok diizensiz
gbcmen, Agadez kentiyle baglantili gériinmektedir; arastirmalara gore organizatorler, siiriiciiler,
igverenler, riigvet verenler ve gogmenlere konaklama saglayanlar dahil sektoriin tiim taraflar1 bu
sehirde bulunmaktadir (IOM, 2018b, s. 31).

Ek olarak rotanin kagakgilar i¢in giivenli ve kontrol altinda olmasini saglayan seylerden
birinin, sinir gegislerinde ya acik kapi politikasi izleyen bir devlet ya da riisvetle vb. yontemlerle
kagakeilarla calisan sinir gorevlileri olmasi ¢ok muhtemeldir. ikinci secenek kagimilmaz olarak
goemen kacakeilar ile baglantili yerel otoriteler oldugunu iddiasin1 tasimaktadir. Ggmenlerle
yapilan sdylesilerden ya da yakalan kacak¢ilarin ifadelerinden, birgok kagak¢ilik aginda,
sistematik yolsuzluk olabilecegine yonelik iddialar ve raporlar bulunmaktadir (UNODC, 2018b, s.
8,12). Bu belgelerde bireysel sinir kontrol noktalarindaki kiiguk riisvetlerden daha yiiksek hikimet
seviyelerindeki biiylik yolsuzluklara, hatta konsolosluk ve gé¢men makamlarim1 da igerecek
sekilde genis bir riisvet agindan s6z edilmektedir.
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Son olarak cografi ve yasal sinirlarin asilmasi, engellerin etkisiz hale getirilmesi, hepsi
birden uluslararas1 aglar iceren zengin bir sosyal sermayenin varligina isaret etmektedir.
Uyusturucu, silah kagak¢iligi gibi diger sinirasan suglarla baglantisi net ortaya konulamamis
olmasi ragmen, hukuk dis1 ¢alisan kurulu bir agin farkli suclar icin kullanilmasi ihtimali akla
yakindir.

Gogmen kagakciligina konu olan bireyler cogunlukla geng erkeklerdir. Suriyeli kacaklarda
aile olarak hareket de dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle kadinlar ve refakatcisiz cocuklar da hareket
halindedirler ki bireylerin savunmasiz, aile ve devlet giivencesinden yoksun bu hareketlerisadece
gdemen veya siginmaci olmadiklarini, ayn1 zamanda insan ticaretine konu olmalari olasiligini da
sunmaktadir. Hem cografyanin kendisinden gelen zorluklar, hem de yolculugu organize edenlerin
kendilerinden kaynaklanan problemler go¢men kagak¢iliginin kolayca insan ticaretine
doniisebilecegini ima etmektedir. Rapor edilenler arasinda kotii kosullarda tasima, barindirma, ag
ya da susuz birakma yani sira adam oldiirme, siddet, tecaviiz, hirsizlik, adam kagirma, gasp gibi
insan ticaretini hissettiren basliklar bulunmaktadir.

Diger bir ifade ile gb¢gmen ticareti ile baslayan bir su¢ insan ticareti unsurlar ile
tamamlanabilir.

Tiirkiye’de Gogmen Kagak¢ilig

Turkiye’ye bolgesinden hem hedef hem de transit (gegis) tilkesi olarak go¢ alan bir tilkedir.
Hem Tiirki cumhuriyetlerden, hatta Pakistan ve Afganistan’dan Tiirkiye’de ¢alismak, gelir elde
etmek ve sonra Ulkesine geri donmek icin gelenler séz konusudur hem de Turkiye’ye Avrupa’ya
gecebilmek icin gelmis bireyler séz konudur. Ornegin Tiirkiye’yi secen Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Giircistan vatandasi olan kadinlar arasinda yapilan bir arastirmada, bireyler, is olanaklar1 yani
sira, Tiirkiye’de tanidiklart olmasi, girisin kolay olmasi, cografi olarak yakin olmasi gibi
nedenlerle sectiklerini, yeterli gelir elde edince iilkelerine déneceklerini sdylemislerdir (IKGV,
2015, s. 17). Suriyeli gbgmenler arasinda yapilan bir calismada da Yunanistan’a gegigin miimkiin
oldugu ama pahali oldugunu, gidebilseler gideceklerini sdyleyenler olmustur.
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Sekil 9: Tiirkiye Dogru Rotalar
Kaynak: (UNODC, 2018b)

Sekil 9’da da goriilebilecegi gibi, UNODC’nin ¢alismalarina gore Turkiye’ye duzensiz gog,
Afganistan, Pakistan iizerinden Iran’a, oradan Tiirkiye’ye ya da Iran’dan Irak’a ve Tiirkiye’ye
giizergahlarin1 kullanarak ulagmaktadir. Daha dnce go¢ bahsinde de belirtildigi gibi son yillarda
diizensiz go¢menlerin i¢cinde Afganistan ve Pakistan uyruklarin arttig1 da diistintildiigiinde (Sekil
5’e bakiniz), bu hattin etkin ¢alistigin1 sdylemek yanlis olmaz. Afganistan ve Pakistan giizergahlari
icin Tiirkiye’de Van bir toplanma noktas1 olarak dikkat cekmektedir. Ayrica Suriye ayr1 bir giris
giizergahini gorilmektedir.
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Gogmen kagakgilar: ise UNODC’nin galismalarina gore genellikle bolgeyi iyi tantyanlardan
olmaktadir. Sekil 10’de goriilebilecegi gibi, polis kayitlarina yansiyan ve ceza davasina doniisen
olay sayis1 2015°den beri ¢ok artmistir. Haberlere yanstyan olaylarda da Ege de yerel balik¢ilarin
(Imkander, 2014, s. 20), Irak ve Suriye smirda ise, bdlgesel kacakeilik ya da terdrle baglantili
orgiitlenmelerin sahada gégmen kagakgisi olarak adi gegmektedir (haberler.com, 2019).
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Sekil 10: Tiirkiye’de Yakalanan Géo¢cmen Kacakeilar:
Kaynak: (Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigi, 2017, s. 13)

Bu aragtirmalar ayni zamanda go¢men kacgakgiligi, diizensiz gé¢gmen ile insan ticareti
arasindaki farkin ¢ok ince oldugunu da gostermektedir. Arastirmalara katilan kadin gé¢menler,
agirlikl olarak ev iglerinde, erkekler ingaat ya da agir islerde haftanin 7 giinii, sosyal sigorta
olmaksizin calistiklarindan bahsetmektedirler (IKGV, 2015, s. 18) ki bu ifadeler rahatlikla zorla
¢alistirma yani insan ticareti olarak degerlendirilebilir.

2.2. Insan Ticareti

Insan ticareti daha énce TCK 80.madde de belirtildigi gibi insanin kendisinin (doku, sag,
organ, vicut, emek vb) suiistimalini icermektedir. Palermo Protokolu ile uyumlu olan TCK
80.madde de “Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da
viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla, bireyin “temin”, “tasima” ve “transit”i su¢
olarak tanimlanmaktadir. Temin zorlama veya kagirma, aldatma yoluyla olabilir. Bireyler iyi bir
is, evlenme, yasal go¢ sansi gibi vaatlerle kandirilabilir ve kosullart “kolelik benzeri” olarak
tanimlanabilecek islere yerlestirilebilir. Tasima ve Transit (Sevk) genellikle magdurlar1 yardim
alabilecekleri yerlerden uzaklagtirmak amacini tagimaktadir. Uluslararasi olmasi gerekmez,
bununla birlikte kisiyi kendi tilkesi sinirlar1 dtesine tasimak hem pazar anlaminda hem de bireyi
daha fazla yalnizlastirma igerdigi i¢in daha biiyiik bir somiirii ihtimali tagiyacaktir. G6¢ de bunun
i¢in ¢ok uygun bir ortam yaratmaktadir.

Insana kars1 bir suctur. Gogmen kacakeiligi ile arasindaki temel farklardan biri de budur
(farkliliklar1 topluca gérmek icin Tablo 2’ye bakilabilir). Go¢men kagakeiligi kamu diizenine karsi
islenen bir sucken, insan ticareti sahsa karsi islenen bir suctur. Amag insanin kendisinin
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somiiriilmesidir. Sugun asil sekli istismar (sémurid) UNODC’ nin bilgilerine gore yaygin olarak
uc sekilde gorulmektedir. Bunlardan ilk iki thrt dilendirme ve yankesicilik / kapkaggilik / hirsizlik
yaptirma ve digeri atdlyelerde, tarimda ve benzer yerlerde hi¢ ya da diislik iicretle calistirma,
savagmaya zorlama ya da zorla veya kandirarak ¢atisma bolgesine gonderme gibi zorla ¢alistirma
anlamina gelen uygulamalardir. Sekil 11°de Diinya’da Afrika, Asya’da yaygin olarak gorildigi
sOylenebilir.

Tablo 2: Gogmen Kacakcihg ile insan Ticareti Arasindaki Farklar

Amag.. Ticari kazang Amag.. Kurbanin somiiriilmesinden ticari kazang
Her zaman sinir ihlali var Sart degil

Kamu diizenine, devlet otoritesi kars1 islenen bir sug Kisiye karsi iglenen bir su¢

Tipik olarak gonullu birey Bazen goniillii, bazen yanlis bilgilendirilmis. ..
Buyuk oranda erkek Biiyiik oranda kadin ya da kiz ¢gocugu ..
Giizergahlar degil ama toplanma merkezleri istikrarlt Hedef bolgeler.. Somiirii bolgeleri istikrarlt

SOémdarindn Gglncl yaygin turd fuhsa zorlama, kiz gocuklari ya da kadinlar i¢in para karsiligi
evlendirme gibi cinsel kolelik (seks koleligi ya da ticari cinsel somiirii) anlami tasiyan
uygulamalardir. Diinya’nin genelinde goriilmekle birlikte Amerika, Avrupa ve giiney dogu
Asya’nin bu sorunlarla daha ¢ok yiizlestigi sdylemek yanlis olmaz. Dordiincii tiir olarak da vlcut
organlarmmin  yasadist bir sekilde alinmasi ve satimast (kaldirimasi) gibi 06rneklerden
bahsedilebilir.
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Sekil 11: insan Ticareti En Cok Karsilasilan Yontemleri

Southern Africa

Kaynak: (UNODC, 20184, s. 11)

Insan ticareti yéntemlerinin hepsi bir iilke i¢inde de yapiliyor olabilir. Arastirmalar insan
kacakeiliginin biiytik olglide gelir esitsizliklerinden ve esitsiz bolgelerin cografi yakinliklarindan
kaynaklandigin1 distindiirmektedir (Wittenberg, 2012). Diger bir ifade ile bireyler, insan
tacirlerinin karsisinda ekonomik kosullarinin kotiiliigii nedeniyle savunmasiz kalmaktadirlar ve
yakinda bir yerlerde emeklerini, viicutlarini sunabilecekleri ya da bunlari talep eden zengin bir
yerler mevcuttur. Modern kolelik olarak nitelenen bu duruma diisen her 100 bireyden 49’u yetiskin
kadinlardan 23’u kiz ¢ocuklarindan olugmaktadir. Bu ticareti yapilan bireylerin dortte ii¢iiniin
sadece bir cinsiyetten oldugunu vurgulamaktadir (UNODC, 2018a, s. 25).. Erkek ve kadin
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sayisinin birbirine ¢ok yakin oldugu Sahra alt1 Afrikasi iilkeleri hari¢ diinyanin genelinde kadin
cinsiyeti baskin olarak tacirlerin hedefi olmaktadir. Magdur kadinlarin %83’unun, kiz ¢ocuklarinin
%72’sinin, erkek cocuklarinin %27°sinin ve yetigkin erkeklerin %10’unun cinsel sOmuri amaciyla
ticaretinin yapildigi belirlenmistir (UNODC, 2018a, s. 28). Bu nedenle insan kagake¢iligi ile ticari
cinsel sémdird, bir aynanin iki yizu gibi algilanmaktadir. Bununla birlikte somurini diger gesitleri
de ciddi derecede tehlikelidir. Yetiskin erkekler biiyiik oranda zorla ¢alistirtlma big¢imleri, zorla
askere alma ile somiirii kurban1 olmaktadirlar (UNODC, 2018a, s. 28).

Ek olarak insan ticareti verileri en zor toplanan veriler arasinda diistiniilebilir. Bu konudaki
bilgiler genellikle polis araciligi magdurlar yakalandiklar1 zaman ya da polisten yardim istedikleri
zaman agiga ¢ikmakta, kayit altina alinmaktadir. Verilerin toplanmasinin olasi bir kag zorlugu s6z
konusudur. Magdurlar bilerek ya da kandirilarak geldikleri iilkelerde, ailelerinden, yardim
alabilecekleri kisilerden uzaktadirlar. Cogunlukla siddet, tehdit, niifus clizdani, pasaport gibi
belgelere el koyma, yolculugun maliyetleri, kiyafetleri vb. seyler bahane edilerek bor¢landirilma,
tecrit, hapsetme, yetkililere ihbar etme tehdidi, aileye yonelik siddet veya siddet tehdidi, madde
bagimliligi vb. araciligtyla kontrol altinda tutulmaktadirlar. Ayrica magdurlarin yardim igin kamu
gorevlilerine basvurmasi, kendi kendini ihbar anlami tasidigi i¢in, genellikle cezalandirilma,
smirdist edilme gibi uygulamalara neden olmaktadir. Ozellikle diizensiz gog ile hedef iilkeye
ulasilmigsa hiikiimetler, sorunu insan kacak¢iligi degil, bir yasadist gé¢ sorunu olarak gormekte;
bu ylizden de ¢Oziimii insanlarin bu yasadigi hareketini engellemek olarak algilamaktadir
(Wittenberg, 2012). Son olarak iilkelerin ceza adalet sistemlerinin olaya birbirlerinden farkli
bakma olasilig1, 6rnegin birinin gete olay1 olarak degerlendirdigi bir olayin digerinde organize sug
olabilecegi unutulmamalidir. Biitiin bu nedenlerle, elde edilen verinin biiyiik oranda karanlik say1
icermesi beklenmelidir. Her seye ragmen mevcut kayitlardan elde edilen bilgi burada paylasilan
haritalarin olugsmasini saglamistir.

Sekil 12°de polis kayitlarina yansiyan bilgilerden toplulastirilmis insan ticareti ana
giizergahlar1 goriilmektedir. Insan ticareti magdurlarinin ¢ogunlugu, tabiiyetini tasidiklari iilkede
polis kayitlarina girmektedirler. Fakat Bati ve Giiney Avrupa’da, Orta Dogu'da ve Kuzey
Amerika’da bu durum farklidir (UNODC, 2018a, s. 9). Bu bolgelerdeki iilkeler, biiyiik olasilikla
refah seviyeleri (alim gii¢leri) nedeniyle insan tacirlerini kendilerine ¢ekmektedirler.
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Sekil 12: Belirlenebilmis Insan Ticareti Ana Giizergihlar
Kaynak: Global Report on Trafficking in Persons 2018, S.44
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Sorusturulmus / tutuklanmis / yargilanmig / mahkiim olmus insan tacirlerinin %70 kadar1
erkeklerden olugmaktadir (UNODC, 2018a, s. 35). Bununla birlikte alt bolgelerde drnegin Dogu
Avrupa ve Orta Asya’da su¢lu bulunanlarin yaklasik %60°1 kadin tacirlerdir.

Ek olarak insan ticaretine konu sorusturmalar genellikle bu alandaki ticari kar
icermemektedir. Bununla birlikte bazi Gilkelerde erotik masaj ya da cinsel iliski icin édenen fiyatlar
veya hukuk icerisinde normal bir calisanin aldigi asgari ticretler (dolayli yoldan zorla galistirmanin
degerini) sektdriin biiyiikliigiiniin tahmininde kullanilabilir. Tahminen insan ticaretinde en yuksek
kazanc organ ticaretinden elde edilmektedir. Global Finansal Bitiinlik (Global Financial Integrity,
GFI) strateji kurulusu, akcigerler, kalp ve karaciger de dahil olmak iizere tiim organ nakillerinin
yilizde 10'unun insan ticareti organlar1 araciliiyla yapildigini iddia etmektedir (ACAMSToday,
2018). “Kamitlar, organ kacak¢ilarmmin sinr otesi iglerde usta olduklarini gosteriyor, bazi
tilkelerde diisiik ekonomik kalkinmadan yaralamyorlar, digerlerinde mevcut tibbi uzmanliktan..
giderek daha karmasik sekillerde ¢alisiyorlar, yozlagmig gevrelerden yararlaniyorlar ve yoksulluk,
magduriyet ve sikintiya maruz kalan insanlart somiiriiyorlar... ((UNODC, 20184, s. 31).

Sekil 12’1 olusturan verilerden biri, ceza adalet sistemi araciligi ile belirlenen ve iilkelerine
geri gonderilen magdurlarin verileridir ki Dogu Asya ve Pasifik Ulkelerindeki bireylerin Giliney
Amerika’ya ve Dogu Avrupa’ya ve Orta Asya’da da bulunduklar1 gostermektedir. Genel olarak
sOylemek gerekirse, Sahra-alti Afrikasi ile Dogu Asya ve Pasifiklerde yasayan bireyler, en
savunmasiz durumda olanlardir ve Diinya’nin hemen hemen her yerinde insan ticaretinin
magdurlar1 olarak belgelenmektedirler. Bu bolgelerdeki insan tacirlerinin ve sektoriin ekonomik
giiclinlin ¢ok yiiksek olma ihtimali de vardir. UNODP, bu suca cevap verecek kurumsal
kapasitenin yetersizliginin, sucun cezasiz kalmasinin ¢ok Onemli oldugu iddia etmektedir
(UNODC, 2018a, s. 23-24). Bu cezasizlik insan tacirlerini faaliyetlerini artirmak konusunda tesvik
ediyor.

Tiirkiye’de Insan Ticareti

Tlrkiye’de insan ticareti de Dunya geneline benzer bir seyir izlemektedir. Kadinlar ve
erkekler, gogmen akisinda oldugu gibi, bazen sadece gecis iilkesi olarak, bazen hedef iilke olarak
Tirkiye’ye dogru hareket etmektedir.

Sekil 13’de ceza adalet sisteminin agina takilmis olan bireylerin uyruklarina gore dagilim
yer almaktadir. Sekilden 2005 ve 2006 yillarindan sonra 2013’e kadar magdur sayisinin azaldigi,
sonrasinda yeniden arttig1 goriilebilmektedir.

Ayrica 2005 yilinda, insan ticaretine konu olanlar yogun olarak Moldovya, Ukrayna, Rusya
uyruguna sahipken; 2006 ve 2007°de Moldovya’nin; 2008, 2009 ve 2015°de Ozbekistan’i;
2010’da Azerbaycan’in, 2011 ve 2012’de Tiirkmenistan’in, 2014’de Kirgizistan’in, 2016 ve
2017°de Suriye’nin paymin arttiglr goriilmektedir. Ayrica kayitlarin sadece yabanci uyruklular
igermesine ragmen, insan ticaretine Tiirklerin de konu olabilecegi unutulmamalidir. Ek olarak
gocmen kagakciliginin sayisal boyutlart diisiiniildiiglinde, insan kacakgilig1 verilerinin eksik
oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Magdurlarla ilgili bir diger nokta yaslarmin 18-24 araliginda ve cogunlukla kadin
olduklaridir (Akgtin, 2016, s. 177-178). UNODC verileri ile de birlikte degerlendirildiginde,
magdurlarin bllyUk oranda ticari seks igin kontrol altina alinmalarin1 beklemek yanlis olmaz. Hatta
sucun gizli dogasi, kagakeilarin organize yapisi, sugun ¢ok az bir kisminin belirlenebilmesine,
cezasiz kalis nedeniyle kazancin biiylimesine yol agiyor da olabilir. “Ulkemizde génallii olarak ya
da insan tacirlerinin eline diiserek zorla seks is¢isi konumuna getirilen bayanlarin tamami kayit
disi galismaktadu” (Akgun, 2016, s. 177-178). “Sug gizli, kurbanlar sessiz, su¢ gruplar: acimasiz”
(Akgtin, 2016, s. 179) oldugu i¢in, sugun boyutlarinin 6grenilmesi zorlastirmaktadir.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
O Diger 2 23 35 57
O Suriye 1 2 4 9 36 86
@ Fas 1 2 4 Z 2 6 10 25
@ Giircistan 7 9 12 7 8 3 3 3 1 4 23 11
@ Azerbaycan 13 22 7 6 11 15 9 2 1 2 4 4 11
mE Rusya 26 45 20 ¥ T 4 3 3 1 3 6 16
| Kirgizistan 22 27 16 7 16 4 9 16 6 17 17 33 31
® Tiirkmenistan 6 7 13 25 28 8 30 18 5 3 3 11
m Ozbekistan 10 18 9 30 25 12 20 6 2 8 34 16 19
® Ukrayna 78 35 9 7 5 3 2 4 4 7 16
® Moldovya 66 75 53 22 7 4 1 1 4 5 8 20

Sekil 13: insan Ticareti Magdurlarimn Uyruklar (2005-2017)
Kaynak: (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018, s. 65, 70)

Insan tacirleri agisindan ise, yabancilarin ve Tiirk magdurlarinin daha ¢ok olma ihtimalini
diisiindiiren bir diger bulgu olarak, 2017 yilinda adli sicil kayitlarina gore, insan ticaretine iliskin
sugu ve cezay1 belirleyen TCK 80.maddeden agilan davalarda saniklarin biiyiik cogunlugunun
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruguna sahip oldugu gériilmektedir®.

Ek olarak, uyusturucu trafiginin izledigi giizergdhin ve kullandigi hukuki diizenlemenin
insan ticaretine benzer olmasinin (Aliefendioglu, 2014), insan ticaretinin ¢ok organize bir sug
oldugunu ima ettigi sOylenebilir.

Turkiye’de en azindan sug olarak kayitlaria giren somuri tarzinin ticari seks amacl oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte “isverenlerin, yasal olarak yapmalart gereken harcamalart
iscinin bor¢ hanesine yazdigi ve is¢iyi bor¢la bagladig, is¢ilerini kotii kosullarda barindirdig,
caligma saatlerinin sistematik olarak asi/digi, 6demelerin eger yapilirsa keyfi bir sekilde yapildig
(Birey, 2014)” gibi uygulamalar, genel olarak zorla ¢alistirma olarak siniflanarak sémdairti ve insan
ticareti sayilabilir ki Tiirkiye’de Tiirk isciler icin de yaygindir. Tarim ve ingaat sektorlerinde
birincil olarak erkekler sémuruliirken, “eglence” sektoriinde seks iscisi ve bakim sektoriinde
kadinlar 6ncelikli olarak somiiriilmektedir (Birey, 2014).

SONUC

Bolgelerin siyasi olarak istikrarsizlagmasi kontrol edilemez sorunlar yaratiyor. Cagimizdaki
g6¢ problemi de ¢ogunlukla siyasi, ekonomik diizenin bozulmasindan ve yenisinin kurulmasinin
cok zaman almasindan kaynaklaniyor. Cogunlukla da gelismis, istikrarli bir diizenleri oldugu
goriinen Avrupa, Okyanusya ve Kuzey Amerika’ya yonelmis durumda.

Gogmen kacakeiligr ise yogunlagan gdg¢ hareketliligini durdurmaya ya da yavaslatmaya
calisan ulus devletlerden kaynaklaniyor. Ulkelerini terk eden gégmenler, miilteciler, siginmacilar

SBu davalarda 520 erkek ve 62 kadin Tiirk vatandasi; 32 erkek ve 21 kadin yabanci uyruklu
sanik mahkeme edilmektedir (ASIGM, 2017).
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(verilen isim degisebilir), 6zellikle yasal yollar tikandiginda, suca egilimli ve kar olasilig1 goren
bireylerle (kacakgilarla) isbirligi yapiyorlar. Yasal yollarin agik olmasi gogmen kagakgilari igin en
azindan firsatlarin1 azaltacaktir. Bununla birlikte asil ¢6ziim siyasi ve ekonomik diizenin hizli
iadesi olacaktir siiphesiz.

Insan ticareti ise bu ortamda daha rahat hareket eden bir suglu grubunun faaliyetlerini
igeriyor. Kirilgan, savunmasiz durumda olan insanlar, ¢cocuklar ya da yaslilar olabilir, kadinlar ya
da erkekler olabilir, korunamadig: suirece de varlig: sirdurecektir. Bu nedenle de bu sugun dogasini
anlamak 6nemli.

KAYNAKCA

ACAMSToday. (2018). Organ Trafficking: The Unseen Form of Human Trafficking. The Magazine for Career-
minded Professionals in the Anti-Money Laundering Field: https://www.acamstoday.org/organ-trafficking-
the-unseen-form-of-human-trafficking/ adresinden alindi

Akgiin, E. (2016). Modern Kolelik Insan Ticareti ve Rakamlarla Tiirkiye Gergegi. Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari, 22, 157-181.

Aliefendioglu, H. (2014). Bir Kitap: Lydia Cacho'dan Koélelik AS: Uluslararasi Seks Ticaretinin Bilinmeyen
Hikayesi. http://www.yeniduzen.com/bir-kitap-lydia-cachodan-kolelik-a-s-uluslararasi-seks-ticaretinin-
bilinmeyen-hikayes-81673h.htm adresinden alind1

ASIGM. (2017). Ceza Mahkemelerinde TCK Uyarinca Yil Ig;znde Agilan Davalardaki Sug ve Sanik Sayilari (2017).
Tiiriye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii:
http://www.adlisiciI.adalet.gov.tr/lstatistikIer/1996/2017TckAciIanDavaSucVeSanikSayisi.pdf adresinden
alind1

Birey, T. (2014). "Insan Ticareti” Sdyleminin Bilesenleri: Yapimlar ve Carpitmalar (1). Yenidiizen:
http://www.yeniduzen.com/insan-ticareti-soyleminin-bilesenleri-yapimlar-ve-carpitmalar-1-81675h.htm
adresinden alindi .

CETS 197. (tarih yok). Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi.
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0433.pdf adresinden alind

Ersan, M. (2014). Isbirligi ve Ortakliklar Yoluyla Insan Ticaretiyle Miicadele. Yeni Diizen. 04 09, 2019 tarihinde
http://www.yeniduzen.com/isbirligi-ve-ortakliklar-yoluyla-insan-ticaretiyle-mucadele-81674h.htm
adresinden alindi

European Commssion. (2018). International Migration Drivers.
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/lknow4pol/files/migration_drivers_-infographics_1.pdf
adresinden alindi

Fargues, P. (2017). Our Decades of Cross-Mediterranean Undocumented Migration to Europe: A Review of the
Evidence (Onlarca yillik Akdeniz’den Avrupa'ya Belgelenmemis Gog¢: Kanitin Gozden Gegirilmesi).
https://gmdac.iom.int/four-decades-of-cross-mediterranean-undocumented-migration-to-europe-a-review- of-
the-evidence adresinden alindi

Frontex. (2019). Risk Analysis for 2019. Warsaw: Frontex (European Border and Coast Guard Agenc, Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Ajansi) .

GMDAC. (2017). Migrant deaths and disappearances worldwide: 2016 analysis. IOM'S Global Data Anaylysis
Centre. https://publications.iom.int/system/files/pdf/gmdac_data_briefing_series_issue_8.pdf adresinden
alind1

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. (2018). Tiirkiye Insan Tticareti ile Miicadele Yillik Raporu. Ankara: T.C. I¢isleri
Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii.

Gocg Idaresi. (ty a). Gog Istatistikleri, Giris Cikis Bilgileri. 2019 tarihinde TC. I¢isleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/giris-cikis_363_378_4708_icerik adresinden alind1

Gog idaresi. (ty b). [kamet Izinleri. TC. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi: http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-

_ izinleri_363_378_4709_icerik adresinden alindi ]

Gog Idaresi. (ty b). Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi. 05 2019 tarihinde TC. Igisleri Bakanligi Gog
Idaresi, Gog¢ Istatistikleri,: https://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik adresinden
alindi

haberler.com. (2019). Avrupa'nin En Biiyiik Gogmen Kagakgist Istanbul'da Yakaland:. haberler.com:
https://www.haberler.com/genis-haber-avrupa-nin-en-buyuk-gocmen-kacakcisi-12096881-haberi/
adresinden alindi

HaberTiirk. (2018, Subat 14). Tekirdag'da 27 kagak yakalandi. Haziran 2, 2019 tarihinde
https://www.haberturk.com/tekirdag-da-27-kacak-yakalandi-1836942 adresinden alind

Hiirriyet. (2017, Mayis). Son dakika: Akdeniz'de facia! Yiizlerce kisi kayip. Hiirriyet. Mayis 31, 2019 tarihinde
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/son-dakika-akdenizde-facia-yuzlerce-kisi-kayip-40452101 adresinden
alindi

IDMC. (2019). Internal Displacement Monitoring Centre. IDPS & Refugees: Two Sides of the Same Coin:
http://www.internal-displacement.org/expert-opinion/idps-refugees-two-sides-of-the-same-coin adresinden
alindi

IKGV. (2015). Tiirkiye'de Belgesiz Gé¢menlerin Sorunlar. Istanbul: insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi.
http://www.ikgv.org/pdf/Turkiyede_Belgesiz_Gocmenlerin_Sorunlari.pdf adresinden alind:

imkander. (2014). Milteci Olimleri Raporu 2014. https://www.statewatch.org/news/2015/jan/multeci-olumleri-
raporu-report-2014-imkander.pdf adresinden alindi


http://www.acamstoday.org/organ-trafficking-
http://www.yeniduzen.com/bir-kitap-lydia-cachodan-kolelik-a-s-uluslararasi-seks-ticaretinin-
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2017TckAcilanDavaSucVeSanikSayisi.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2017TckAcilanDavaSucVeSanikSayisi.pdf
http://www.yeniduzen.com/insan-ticareti-soyleminin-bilesenleri-yapimlar-ve-carpitmalar-1-81675h.htm
http://www.yeniduzen.com/isbirligi-ve-ortakliklar-yoluyla-insan-ticaretiyle-mucadele-81674h.htm
http://www.goc.gov.tr/icerik6/giris-cikis_363_378_4708_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-
http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik
http://www.haberler.com/genis-haber-avrupa-nin-en-buyuk-gocmen-kacakcisi-12096881-haberi/
http://www.haberturk.com/tekirdag-da-27-kacak-yakalandi-1836942
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/son-dakika-akdenizde-facia-yuzlerce-kisi-kayip-40452101
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/son-dakika-akdenizde-facia-yuzlerce-kisi-kayip-40452101
http://www.internal-displacement.org/expert-opinion/idps-refugees-two-sides-of-the-same-coin
http://www.internal-displacement.org/expert-opinion/idps-refugees-two-sides-of-the-same-coin
http://www.ikgv.org/pdf/Turkiyede_Belgesiz_Gocmenlerin_Sorunlari.pdf
http://www.ikgv.org/pdf/Turkiyede_Belgesiz_Gocmenlerin_Sorunlari.pdf
http://www.statewatch.org/news/2015/jan/multeci-olumleri-

TheFirstinternationalSymposiumonSecurityandStrategicStudies:
Scientific, Technological and Economic Cooperation Between Turkey and Russia (ISTANBUL, 2-3 MAY, 2019) | 70

IOM. (2018a). Global Migration Indicators 2018. IOM (International Organization for Migration, Uluslararas1 Gog
Orguti): https://www.iom.int/global-migration-trends adresinden alindi

IOM. (2018Db). Nigeria and Altai Consulting, Irregular migration between West Africa, North Africa and the
Mediterranean. IOM.

IOM. (2019). Missing Migrants Project. Kayip Go¢meler Projesi:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean?migrant_route%5B%5D=1376&migrant_route%5B
%5D=1377&migrant_route%5B%5D=1378 adresinden alindi )

IOM. (ty). Gog¢ Terimleri Sozliigii. (R. Perruchoud, & J. Redpath-Cross, Dii) Uluslararasi G6¢ Orgiitii:
http://www.goc.gov.tr/files/files/g%c3%b6%c3%a7%20terimleri%20s%c3%hb6z1%c3%bc%c4%9f%c3%b
c.pdf adresinden alindi

Larsen, J. J. (2018). Unfinished Business: Addressing the Vivtimisation of Women and Girls. The Global Slavery
Index: https://downloads.globalslaveryindex.org/ephemeral/2_Essays-1562665477.pdf adresinden alind

Polat, A., & Giil, S. (2010). Kriminoloji ¢aligmalarinda magdur anketlerinin yeri ve 6nemi. Uluslaarst Insan
Bilimleri Dergisi, 1290-1310. http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423936703.pdf
adresinden alindi ) )

Resmi Gazete. (2003). 4804 sayil1 Siniragan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun. 2003 tarih ve 25052 sayli Resmi
Gazete. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html adresinden alindi

Resmi Gazete. (2004). Tiirk Ceza Kanunu 80.madde. say:: 25611, 12/10/2004 tarihli . 12/10/2004 tarihli 25611
say1li kanun. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm adresinden alind1

TCK. (2004). 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 12/10/2004 tarih ve 25611 sayili resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf adresinden alind:

Tutar, E. (2002). SUCTA KARANLIK ALAN - SUCTA SIYAH SAYILAR. Kriminoloji ve Ceza Hukuku:
https://kriminoloji.com/ adresinden alind1 )

Tiirk Kizilay1 Gog ve Miilteci Hizmetleri Mudirligi. (2017). 2017 Yili Go¢ Istatistik Raporu. Ankara: Tlrk
Kizilay1.

UN Population Division. (tarih yok). International migrant stock: The 2017 revision. Monitoring Global Population
Trends. United Nations, Department of Economic and Social Affairs.
https://www.un.org/en/development/desa/population/index.asp adresinden alindi

UNDESA. (2017a). “Migration and population change - drivers and impacts”. United Nations Department of
Economic and Social Affirs, Popuation Division International Migration,:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/populationfacts/docs/Migratio
nPopFacts20178.pdf adresinden alind1

UNDESA. (2017b). Handbook on Measuring International Migration through Population Censuses. UN
Department of Economic and Social Affairs: https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-
session/documents/BG-4a-Migration-Handbook-E.pdf adresinden alindi

UNDESA. (2017c). Workbook: UN_MigrantStock 2017.xls. UNDESA.
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/data/UN_MigrantStockTota
1 2017.xIsx adresinden alind1

UNHCR. (2018). 2017 in Review Trends at a Glance. United Nations High Commissioner for Refugees (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi): https://www.unhcr.org/5b27be547.pdf adresinden alindi

UNHCR. (2019). Asylum and Migration. UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi): https://www.unhcr.org/asylum-and-migration.html adresinden
alindi

UNODC. (2018a). Global Report On Trafficking In Persons 2018. United Nations Publication, Sales No. E.19.1v.2.
Vienna. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK web small.pdf adresinden alindi

UNODC. (2018b). Global Study on Smuggling of Migrants 2018. United Nations publication, Sales No. E.18.1V.9.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM_2018 web_small.pdf adresinden
alind

UNODC. (2019). UNODC. Migrant Smuggling - A Deadly Business: https://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/smuggling-of-migrants.html?ref=menuside adresinden alind1

Wittenberg, E. (2012). Seven Questions to Seo-Young Cho. The Economics of Human Trafficking:
http://www.economics-human-trafficking.org/mediapool/99/998280/data/diw_econ_bull_2012-11-2.pdf
adresinden alind1


http://www.iom.int/global-migration-trends
http://www.goc.gov.tr/files/files/g%c3%b6%c3%a7%20terimleri%20s%c3%b6zl%c3%bc%c4%9f%c3%25b
http://www.goc.gov.tr/files/files/g%c3%b6%c3%a7%20terimleri%20s%c3%b6zl%c3%bc%c4%9f%c3%25b
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423936703.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/index.asp
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/populationfacts/docs/Migratio
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/data/UN_MigrantStockTota
http://www.unhcr.org/5b27be547.pdf
http://www.unhcr.org/asylum-and-migration.html
http://www.unodc.org/documents/data-and-
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/human-
http://www.economics-human-trafficking.org/mediapool/99/998280/data/diw_econ_bull_2012-11-2.pdf

T.C.ISTANBULESENYURTUNIVERSITY&OMSKSTATEUNIVERSITY]|71

TURKIYE-RUSYA GUVENLIK iSBiRLiIGINDE GUVEN SORUNU VE TERORLE
MUCADELE: ALINAN DERSLER

Dr. Ogr. Uyesi Erhan Canikoglu

21.Yiizy1l Tirkiye Enstitlisii

Rusya ve Slav Arastirmalar1 Merkezi Baskani
Istanbul Esenyurt Universitesi
erhancanikoglu@esenyurt.edu.tr

OZET

Rusya Federasyonu bagimsizligini ilan ettiginden itibaren agirlikli olarak Bati’dan tehdit
algilamaktadir. Moskova, bu tehditleri sirasiyla iilkesinde, “Yakin Cevresi”nde ve “uzak g¢evre”
olarak nitelendirilebilecek Sovyetler Birligi’'nin Afrika ve Ortadogu’daki miittefikleri nezdinde
tecriibe etti. Dolayisiyla giivenlik kaygilarinda odagini her on yilda daha uzaga yoneltmek zorunda
kaldi. Bu siirecte Tiirkiye-Rusya iligkileri ise “karsilikli sinama”, “giiven tesisi”, “zitlasma”
sonrasinda  “yeniden uzlagsma” asamasina vardi. Yine de her donemde terdrle miicadele iki iilke
giivenlik iligkilerinin merkezinde yer aldi. Tiirkiye, kiiresel gli¢lerin degil kendi ulusal ¢ikarlarinin
pesinde gittigi donemlerde Rusya’dan olumlu tepki aldi. Giivenlik isbirligi diizeyi zaman zaman
tutum degisikliklerinden etkilenmekle birlikte ortak gilivenlik tehditleri karsisinda daha verimli hale
gelmektedir. Suriye savasi, uluslararasi terorizm ve ABD’nin tek tarafli politikalar1 Ankara ve
Moskova tarafindan ayni hassasiyetle takip edilmektedir. Terdrle micadele konusunda azami verim
alimmasi ortak tehdidin varligina ve taraflarin s6zkonusu tehdidi benzer diizeyde algilamalaria
baghdir.

Anahtar kelimeler: Giivenlik isbirligi, Terorle miicadele, Gliven sorunu

ABSTRACT

Since the very beginning of its independence in 1991, Russian Federation has mostly
perceived threat from the West. Moscow has come across these threats in its territory, just beyond its
border and in the MENA region which hosted former allies of the Soviet Union. In other words,
Russia has had to shift its security perspective farther every ten years. Along these years, Turkish-
Russian relations have experienced different characters, such as mutual testing, confidence building,
confrontation and reconcilation. Yet they kept antiterrorism agenda at the epicenter of their security
cooperation. Turkey has received fair support from Moscow when Ankara pursued its own national
interests rather than those of the global powers. Altough it has been vulnerable to attitude changes,
the security cooperation is fruitful against the common threats. Syrian civil war, international
terrorism, and the unilateral actions of the U.S. are seriously handled by both capitals. Common
threats and similar perceptions by their leadership lead to maximum benefit against terrorism.

Keywords: Security cooperation, Anti-terrorism, Confidence problem

GIRIS

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki gilivenlik isbirligi ikili ve ¢ok tarafli platformlarda
surdardlmektedir. Rus ve Tirk glvenlik burokrasisi (savunma, istihbarat ve terérle micadele
alanlarinda caligan) ikili iliskilerde karsilikli glivenlik ¢ikarlarini realize etmeye ¢alisirken, Federal
Giivenlik Servisi’nin 2002 yilindan itibaren her yil iilkenin farkli bir boélgesinde gerceklestirdigi
uluslararasi terdrle miicadele toplantilarina Tiirk servisleri de katilmaktadir. Giivenlik isbirligi
alaninda en 6nemli giindem maddesini de dogal olarak terorle miicadele olugturmaktadir.

Terorle miicadelede mesafe alinmasi ise taraflar arasinda karsilikli giiven duygusunun
pekismesiyle saglanmistir. Zira iki iilkenin glivenlik isbirligi gecmiste inisli c¢ikish bir seyir
izlemistir. Bu durum ise kiiresel ve bolgesel gelismelerden, tehdidin degisen niteliginden, taraflarin
giivenlik miilahazalarindan ve siyaset kurumlarinin genel tutumundan kaynaklanmistir.

Rusya Federasyonu, ABD ile stratejik rekabet, NATO nun doguya dogru genislemesi,
uluslararasi teroérizm gibi sorunlar glivenlik giindeminin 6ncelikli siralarina yerlestirmistir. Bununla
birlikte odagini ilk on yilda kendi i¢ sorunlarina, ikinci on yilda “Yakin Cevre”sine?, iigiincii on yilda

L “yakim Cevre”, “Gnmxnee 3apy6éxne” (Tiirkge okunusu “blijniye zarubejne”), Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan



TheFirstinternationalSymposiumonSecurityandStrategicStudies:

Scientific, Technological and Economic Cooperation Between Turkey and Russia (ISTANBUL, 2-3 MAY, 2019) |72
ise “Uzak Cevre”sine? yoneltmistir. Rusya’nin giivenlik perspektifi giderek merkezden g¢evreye
dogru genisleyen alanlara yonelmis, kiiresel hasimlarinin tesvik ettigini diislindiigii sorunlarla bas
etmek zorunda kalmistir.

Turkiye-Rusya giivenlik isbirligi ise Rusya’nin giivenlik miilahazalarinin degisim gosterdigi
bu donemlerde dort farkli asamadan gecti. 1990’11 yillarda karsilikli sitnama, 2000°1i yillarda giiven
tesisi, 2010-2016 arasinda zitlasma ve 2016 sonrasi ise yeniden uzlagsma donemleri birbirini izledi.

Bu calismada Rusya’nin giivenlik miilahazalarindaki cografi odak degisikligi ile Tiirkiye-
Rusya giivenlik iliskilerinde belirleyici olan donemsel tutumlarin ortaya konulmasi hedeflenmekte,
terorle miicadelenin basarisinin ortak c¢ikarlarin varligmma ve karsilikli giiven duygusunun
pekistirilmesine bagli oldugu vurgulanmaktadir. Giiniimiizde Ankara ve Moskova’nin ortak ¢ikarlar
ise Suriye’deki gelismeler, uluslararasi terdrizm ve ABD’nin kiiresel stratejileri seklinde ii¢ ana
baslikta toplanmaktadir.

RUSYA’NIN DEGISEN GUVENLIK KAYGILARI

Bu donem Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben yaklasik sekiz yillik bir siireyi
icermektedir. Rusya Federasyonu’nun iceride ve disarida ¢ok cesitli sinamalarla karsit karsiya
kaldig1, giivenlik miilahazalarini sekillendiren olaylar ve hareket tarzlariyla dolu gegen bir siiregti.

Rusya Federasyonu, baslangicta devletin yeni ideolojisi, yonelimi, i¢, dis ve gilivenlik
politikalarinin temelini atmaya ¢alisti. Devleti yonetenler bu siirecte lilkede 6ne ¢ikan “Atlantik¢i”
ve “Avrasyact” goriislerin etkisi altinda kaldi.® Atlantikgiler iilkenin batiya déniik ve batiyla
igbirligine dayali, batili degerleri benimseyen bir yonde ilerlemesini savunmaktaydi. Buna karsi
Avrasyacilar Rusya’nin cografi, toplumsal, tarihi ve kiiltiirel agilardan ne tek basina Avrupali ne de
Asyal1 bir gii¢ oldugunu, ikisinin karigimini igeren Avrasya iilkesi oldugunu vurgularken, dncelikli
cikar alani olarak eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni isaret ettiler.

Moskova, 1990’11 yillarda ABD ile stratejik rekabeti, NATO’nun doguya dogru geniglemesi,
uluslararas1 terdrizm gibi temel tehditleri en basindan itibaren giivenlik ¢ikarlarinin merkezine
yerlestirdi. Sovyet sonrasi cografyada ihtilaflar, krizler, catismalarda da her zaman taraf oldu. Bunun
yaninda ilk on yila damga vuran en oOncelikli konular igeride siyasi, ekonomik, toplumsal ve
bagimsizlik hareketlerinden kaynaklanmaktaydi. Dolayisiyla Rus yetkililer oncelikle iceride yasanan
kaosa son vererek istikrar1 saglamay1 hedeflediler.

Ikinci doénem, Rusya’nin iceride giivenlik ve istikrar1 saglarken dikkatlerini ‘Yakin
Cevresi’ne yonlendirebildigi 1999 sonrasi on yili igeriyordu. Rusya i¢ sorunlarin1 biiyiik 6l¢iide
cozmeyi basarip istikrar1 saglarken, petrol ve dogal gaz fiyatlariin yiikselmesiyle ekonomik
sorunlarini da birer birer ortadan kaldirmay1 basladi.

Bu yillar “yeniden millilestirme”* olarak amilan 1990’larin hoyrat &zellestirmelerin iptal
edildigi, degerinden disiik fiyatlarla alinan kamuya ait kurulus, fabrika, tesislerin yeniden devlete
kazandirildig1 donemi nitelemektedir.

Vladimir Putin, devlet baskanligina se¢ilmesiyle birlikte iilkede istikrar ve glivenligi adim
adim sagladi. Cesitli yasal ve idari tedbirlerle Moskova'nin federasyon {lizerinde kontrolii ve
denetimi artmis, kamu kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanirken, eski Cumhuriyetlerle
basta giivenlik ve savunma olmak iizere ¢esitli alanlarda igbirligi gelistirilmistir.

Bu déneme damgasim vuran ise Ozbekistan Islami Hareketi (IMU)nin 1999’da
Kirgizistan’daki darbe girisimiyle baslayan, 2000°de Ozbekistan’daki ayaklanmasiyla siiren,
ardindan 2003’de Giircistan’da Gul/Karanfil Devrimi, 2004’de Ukrayna’da Turuncu Devrim,
2005°de Kirgizistan’da Lale Devrimi adi verilen kitlesel protestolarla iktidar degisikligini hedefleyen

sonra Rus uzmanlar, biirokratlar, aydinlar ve karar vericiler tarafindan Sovyet sonrasi cografyayi nitelendirmek i¢in
kullanilmistir. Bkz. Dr.Erhan Canikoglu, Putin Déneminde Rusya Federasyonu’nun ‘Yakin Cevre’ Politikasi: 2000-
2008, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Béliimii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2010, s.17-20.

2 “Uzak Cevre” ise Rusya’nin “Yakin Cevre”sinin 6tesinde ¢ikarlar1 bulunan bolgeyi tanimlamak i¢in yazar tarafindan
kullanilmistir. Ayni kavram yine Rusya’ya atifla ancak farkli bolgeleri tanimlamak i¢in daha 6nce kullanilmigtir. Bkz.
Janusz Bugajski, Russia’s Far Abroad, https://www.wsj.com/articles/SB117451588450044656 (Erisim 18 Mayis 2019)
3 Alexander A.Sergounin, “Post-Communist Security Thinking in Russia: Changing Paradigms”, Copenhagen Peace
Research Institute (Working Papers), http://www.cionet.org/wps/sea01/ (Erisim 15 Mayis 2008)

4 Richard J. Anderson, A History of President Putin’s Campaign To Re-Nationalize Industry And Implications For
Russian Reform And Foreign Policy, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a493664.pdf (Erisim 18 Mayis 2019)



https://www.wsj.com/articles/SB117451588450044656
http://www.cionet.org/wps/sea01/
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a493664.pdf
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eylemlerdi. Rusya, ‘Yakin Cevre’ olarak tanimladigi Sovyet sonrasi cografyada uygulamaya
gecirilen dig destekli rejim degisikligi miidahalelerine kars1 koydu. Moskova, “Renkli Devrim” ad1
verilerek bolgedeki rejim degisikliklerini uluslararasi toplum nezdinde mesrulastirmay1 hedefleyen
bir dizi darbe girisimini tehdit algilamasinin {ist siralarina yerlestirdi.

Ugiincii on yilda ise benzer tehditleri bu kez ‘Uzak Cevre’sinde, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da Washington yanlis1 rejimleri yonetime getirmeyi hedefleyen “Arap Bahar1” ad1 verilen
ve ¢ogu silahli ayaklanmalar1 tehdit olarak gordii. Moskova, Libya’da Kaddafi’'nin iktidarda
kalmasini saglayamasa da Suriye’de dengeleri degistirebildi.

Biiyiik Ortadogu ya da Genisletilmis Ortadogu ve Afrika Projesinin bir diger ayaginin
uygulamaya konuldugu, Rusya’y1 cografi olarak kendisinden uzakta bulunan, buna kargin Sovyetler
Birligi’den beri ticari, askeri, ekonomik isbirligi yiiriittiigii, kimiyle ittifak iliskileri stirdiirdigi
‘Uzak Cevre’ olarak nitelendirilebilecek alanda baslatilan rejim degisikligi girisimleri gilivenlik
glindeminin {ist siralarinda yer buldu.

Rusya Libya’da yapamadigini Suriye’de bagardi. Sam yonetiminin daveti {lizerine bizzat
askeri miidahalede bulunarak Esat rejiminin iktidarda kalmasini sagladi. Rusya bu siirecte askeri ve
istihbari bagar1 gosterirken, basindan beri Esat’in gitmesini isteyen ve bu yonde ¢aba gdsteren
Ankara’y1 yaninda tutabilecek diplomatik maharet sergiledi.

TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE DONEMLER

Karsihikh Sinama” Dénemi (1991-1999)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen yillarda taraflar arasinda isbirligi imkanlar
artarken, Kuzey Kafkasya ve PKK konusunda vizyon farklilig1 belirli oranda giivensizlige yol agt1.
Moskova, Tirkiye’nin Sovyet sonrasi cografyada, Ozellikle Orta Asya ve Kaftkasya’da
bagimsizliklarini ilan eden Tiirki Cumhuriyetlerle iliskileri, Kafkasya ve Balkanlardaki savaslarda
Tiirk ve Miisliiman toplumlara destegi, Cecenistan’in bagimsizlik savasi ve takip eden donemde
savageilara lojistik ve/veya barinma destegi sagladig: diisiincesi iki iilke arasinda ticari, ekonomik,
turizm ve enerji iligkileri gelistirilmeye calisilirken, giivensizlik duygularini da siirdiirdii. Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 da Moskova’da rahatsizlik yaratti.

Ankara ise Moskova’nin Kafkasya’da izledigi strateji, Daglik Karabag Sorunu,
Cecenistan’daki bagimsizlik talebini kuvvet kullanarak bastirmaya c¢alismasi ve PKK konusunda
izledigi tutum sebebiyle elestirmekteydi.

Iki iilke uluslararas1 ve bolgesel nitelikli krizlerde, ¢atismalarda ve savaslarda siirekli kars:
kamplarda yer aldi. Soguk Savas donemi hukuken sona erse de fiilen kamplasma davranisiyla
birlikte surdld. Ankara, lIrak, Bosna-Hersek, Kosova savaslarinda, Cegenistan’in bagimsizlik
miicadelesinde daima Moskova’ya kars1 politikalar izledi.

Batili iilkelerin Cegenistan’in bagimsizligini desteklemesi Rusya’nin kaygilarini hakl
cikartmaktaydi. Tirkiye, 1990’11 yillarda Cecen ayrilik¢ilara giivenli bir si§inak haline geldi. Kuzey
Kafkasya’da baslangicta bagimsizlik talebi ile baslayan hareket 1990’larin ortalarindan itibaren
Vahabi-Selefi ideolojisini benimseyen savase¢ilarin etkisiyle giderek dinci-cihat¢1 bir yapiya
biiriindii. Bu da ayrilik¢1 hareketin daha ¢ok sufi Islam gelenegini benimsemis, Ruslarla birlikte
yasamaya alismis Kafkasya halklarindan militan devsirmesini zorlastird1.®

Putin’in 1999 yilinda Basbakanliga atanmasinin ardindan Moskova’nin Cegenistan stratejisi
degismeye basladi. 1996’da yapilan anlasmada Cecenistan’a verilen asamali bagimsizlik séziinden
vazgecildi. Kremlin, ayrilik¢1 hareketi bagimsizlik isteyen halkin talebi degil Rusya’y1 daha fazla
parcalayarak bolgeyi denetim altina almayi arzulayan Bati’nin stratejisi olarak tanimladi,
miicadelesini buna gére yeniden diizenledi. Onde gelen Cecen aileleri yanina ¢ceken Moskova ilan
ettigi aflarla ayrilik¢1 hareketin tabanda gii¢ bulmasini énledi. Ote yandan silahli militanlara yénelik
terorle mucadele tedbirleri, uluslararasi toplumu ikna edici medya faaliyetleri ve terérle miicadelede
uluslararasi isbirliginde 1srarc1 olmasi sonucunda ayrilik¢1 hareketi etkisiz hale getirdi.®

Kuzey Kafkasya’da ayrilik¢i hareketin zayiflamast ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in

® Bkz. Erhan Canikoglu, Rusya’nin Ayrilikgilikla Miicadelesi ve Uluslararast Isbirligi, 21.Yiizy1l Dergisi, Say1: 58, EKim
2013, s.31-39.
® 1bid
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Guven Tesisi Donemi (2000-2010)

Vladimir Putin’in 2000 yilinda devlet bagkani se¢ilmesinden sonra Moskova izledigi
stratejiyle hem daha fazla dagilmanin Oniine gegti hem de ‘Yakin Cevre’ sindeki yeni
cumhuriyetlerle iligkilerini pekistirerek kendisine giivenlik kusagi olusturdu.

Turkiye-Rusya iliskileri Kuzey Kafkasya ve PKK konusundaki engelleri asinca taraflar
arasinda giliven tesis edilmeye baslandi. Moskova ve Ankara giivenlik alaninda, boliicii, ayrilik¢1 ve
dinci terdr konusunda isbirligini gelistirdi. Bu siirecte ortaya yeni bir sorun olarak Giilen Hareketi
cikmaya bagladi. Ankara, Giilen Hareketi’nin yurtdisindaki egitim ve ticari faaliyetlerini
desteklerken, Moskova buna Atlantik G6tesi baglarmin farkinda olarak temkinle yaklasti. Zamanla
mahkeme karartyla Giilen Hareketi’nin referans aldigi Said-i Nursi’nin kitaplarimin Rusgaya
cevrilerek basilip yayinlanmasini yasakladi.” Buna paralel olarak “Tiirk Okullar1” olarak anilan
ancak kimi Gulenci 0gretmenler disinda Tiirkiye ve Tirkge ile iliskisi bulunmayan okullart sik sik
denetlemeye, 6gretmenleri pedagojik yetersizlikleri gerekge gostererek smir dis1 etmeye basladi.®

Ankara, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in gorev siliresinin sona erdigi  Agustos
2007’ye kadar bu konuda 6zenli bir tavir sergiledi. Hiikiimet kanadindan farkli platformlarda
rahatsizliklar dile getirilse de biirokrasi geleneksel devlet anlayisina ve milli menfaatlere bagliligini
muhafaza etti.

Tiirkiye’nin Sovyet sonrasi cografyada yasayan halklarla tarihi, kiiltiirel ve etnik baglar
Rusya-Tiirkiye iliskilerinde Onyargili bir alan olarak kaldi. Rusya’nin Tirkce konusan iilkeler
orgiitiine gozlemci olarak davet edilmesi Moskova’nin kaygilarini bir nebze giderirken, toplantilarda
konugma dilinin Rus¢a olmas1 zamanla kaygidan eser birakmadi. Zira Sovyet sonrasi cografyadaki
halklar birlikte yasama sonucunda Rusya ve Ruscaya asina hale gelmisti. Moskova’nin bundan
sonraki endisesi Ankara’dan ziyade Batili iilkelerin Tiirkiye iizerinden bdlgede hakimiyet saglama
potansiyeline yoneldi.

Zatlasma Donemi (2011-2016)

Bu siirecte kagit lizerinde Tiirkiye-Rusya iliskileri stratejik isbirligi diizeyine ¢ikarilirken
sahada Libya, Irak, Iran, Suriye konusunda anlasmazliklar su yiiziine ¢ikmaya basladi. Ankara ve
Moskova pek ¢ok sorunda karsi cephelerde yer aldilar. Tirkiye, Suriye’de Esat rejiminden
muhalefete yonelik askeri harekata son vermesi cagrisinda bulundu.® Ankara esasen Esat rejiminin
isbagindan uzaklagsmasini ve yerine toplumun tiim kesimlerinin temsil edildigi genis bir mutabakat
hiikimetinin getirilmesini istemekteydi.’® Rusya’y: ilgilendiren ise ise Esat rejiminin is basinda
kalmasindan ziyade ABD ve miittefiklerinin destekledigi Siyasal Islamci bir iktidarin &niine
gecmekti. 1

Turk Hava Kuvvetleri’nin 24 Kasim 2015°de Suriye sinirinda bir Rus savas ugaginin
diisiirmesi bardag1 tasiran olay oldu.!? Serinkanlilig: ile bilinen Rusya Devlet Bagkani Putin son
derece sert konustu. Bu olay1 “sirtindan hangerlenmek” olarak nitelendirdi. Rusya cesitli ekonomik
yaptirimlarla ve Suriye’de stratejisini degistirerek Ankara’nin elini kolunu bagladi.

Suriye 0zelinde gerilen iliskiler, Mayis 2016’da Tiirkiye’de hiikiimet degisikligini miiteakip

" Russian court bans Islamic cleric Said Nursi’s books for extremism, http://www.hurriyetdailynews.com/russian-court-
bans-islamic-cleric-said-nursis-books-for-extremism-40666 (Erisim 18 Mayis 2019); S6zkonusu risaleler nihai olarak 21
Mayis 2007°de Moskova’da Koptevski Bolge Mahkemesi’nin kapali oturumunda temyiz hakki bulunmaksizin
yasakland1.Bkz. Books of Said Nursi banned in Russia,
https://www.islamawareness.net/Europe/Russia/russia_news0004.html (Erisim 18 Mayis 2019)

8 FETO diaspora firs collapsed in Russia, https://www.aa.com.tr/en/education/feto-diaspora-first-collapsed-in-russia-
/629124 (Erigim 18 May1s 2019)

? “Davutoglu’nun Sam’daki Gériismesi Alt1 Saat Siirdii, 9 Agustos 2011, https://www.amerikaninsesi.com/a/davutolu-
esad-gorusmesi-bitti-127304503/898789.html (Erisim 8 Mayis 2019)

10 “Davutoglu’nun Sam Ziyaretinin Yankilari” 10 Agustos 2011, https://www.dw.com/tr/davuto%C4%9Flunun-
%C5%9Fam-ziyaretinin-yank%C4%B1lar%C4%B1/a-15307197 (Erisim 8 Mayis 2019)

1 Imran Rahman-Jones, Why does Russia support Syria and President Essad, 11 April 2017,
http://www.bbc.co.uk/newsbeat/article/39554171/why-does-russia-support-syria-and-president-assad (Erisim 8 Mayis
2019)

12 Turkey downing of Russia’s jet ‘stab in the back’-Putin, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-34913173 (10
Mayi1s 2019)



http://www.hurriyetdailynews.com/russian-court-bans-islamic-cleric-said-nursis-books-for-extremism-40666
http://www.hurriyetdailynews.com/russian-court-bans-islamic-cleric-said-nursis-books-for-extremism-40666
https://www.islamawareness.net/Europe/Russia/russia_news0004.html
https://www.aa.com.tr/en/education/feto-diaspora-first-collapsed-in-russia-/629124
https://www.aa.com.tr/en/education/feto-diaspora-first-collapsed-in-russia-/629124
https://www.amerikaninsesi.com/a/davutolu-esad-gorusmesi-bitti-127304503/898789.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/davutolu-esad-gorusmesi-bitti-127304503/898789.html
https://www.dw.com/tr/davuto%C4%9Flunun-%C5%9Fam-ziyaretinin-yank%C4%B1lar%C4%B1/a-15307197
https://www.dw.com/tr/davuto%C4%9Flunun-%C5%9Fam-ziyaretinin-yank%C4%B1lar%C4%B1/a-15307197
http://www.bbc.co.uk/newsbeat/article/39554171/why-does-russia-support-syria-and-president-assad
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-34913173

T.C.ISTANBULESENYURTUNIVERSITY&OMSKSTATEUNIVERSITY]|75

adim adim rayimna oturtuldu.*® Kremlin, Bilyiikelgisi Andrey Karlov’un 19 Aralik 2016°da baskentin
gobegindeki bir sanat galerisinde konusma yaptig1 sirada sirtindan vurularak oldiiriilmesini dahi
sogukkanli bir sekilde ve ihtiyatla karsiladi.**

Yeniden Uzlasma Donemi (2016-2019)

Bu ddnemde iki Ulke Suriye’de ortak ¢ikarlarii saglayabilecek ¢ikis yolu bulmayr basardi.
Tiirkiye Esat rejiminin degigsmesi konusunda sert sdylemini yumusatmaya basladi. Sam yonetimine
kars1 destekledigi milis gruplara iliskin daha dikkatli bir tavir sergilemeye basladi. Suriye’de
hedefini kuzeyde giivenlik kusagi olusturarak, artik giderek kaynaklar tiiketen Suriyeli misafirlerin
en azindan bir kisminin geri donmesine, Suriye’nin kuzeyinde Kiirt kusagi olusmasinin 6nlenmesi
cabalarina yogunlastirdi.

Tiirkiye, Rusya’nin Ukrayna, Kirim, Abhazya-Kuzey Osetya krizlerinde pozisyonunu
benimsemese de, taraflar karsilikli ¢ikarlarina saygi gostererek ve diplomasi yoluyla birbirlerinden
azami fayda elde etmeyi hedeflemekte. Rusya, Tirkiye’yi g¢evresinde Bati niifuzundan arinmis
giivenlik kusagiyla uyumlu bir iilke olarak gormek istiyor. Tiirkiye’ye yonelik enerji yatirimlarinin
biiyiikligii, ekonomi, ticaret, turizm alanindaki isbirligi ve Suriye’de Ankara’nin giivenlik
kaygilarin1 gézetmesiyle giivenilir ortakligin gereklerini yerine getiriyor.

Ankara ise milli giicli ve kapasitesiyle orantisiz sekilde kurgulanan maceraci politikalara son
vermis goriiniiyor. Diinyanin bir ucundaki mazlumlar1 savunurken iilkesinde yeni magdurlar yaratan
icraatlar1 savunacak kitleleri bulmanin zorluguna kavriyor. Siyasi liderlik, Suriye’de 2011 yilindan
itibaren yapilan1 hatalar1 Basbakan degisikligiyle asmis durumda.’ Bati’nin 6nciiliigiinii yaptig
demokratik degerler her ne kadar tiim insanliga timit verse de, bu degerlerin arkasina gizlenmis
enerji, silah ve ticaret lobilerinin ¢ikarlarinin Rusya ile iligkileri bir kez daha bozmasina izin
vermemesi gerekiyor.

TERORLE MUCADELEDE iKiLi iSBIRLiGI
Rusya Federasyonu ve Tiirkiye terdrle miicadelede isbirligi konusunda en 6nemli adimlari

2000’li yillarda attilar. Iki iilke giivenlik ve istihbarat servisleri iilkelerini tehdit eden uluslararasi ve
yerel terdr Orgiitleriyle miicadelede siki isbirligine gittiler. Bu isbirligi Rusya’ya Tiirkiye
topraklarindan, Tiirkiye’ye de Rusya topraklarindan herhangi bir terér tehdidi yonlendirilmemesi
konusunda garanti oldu.

Moskova, Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarina gosterdigi saygi ¢ercevesinde Rusya’da varligini
stirdiiren PKK baglantili yabanci ve yerli unsurlarin faaliyetlerini kisitladi. Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’tin devlet ziyareti sirasinda Orgiit mensuplarinin da yer aldig1 bir kesimin protesto gosterisini
onledi. Tirk makamlarinin PKK mensuplarina iliskin taleplerine yargi kararma dayali olmak
kaydiyla miispet yanit1 taahhit etti.

Tiirkiye de iilkesinden basta Kuzey Kafkasya’daki ayrilik¢r harekete destek konusunda olast
girisimleri kontrol ve denetim altina aldi. Bu dénemde Tiirkiye’ye yonelik endiseler topraklarinda
Cecen ayrilik¢1 savasinda yer almis dnde gelen savascilarin suikaste ugramalar1 konusunda artt1.®
S6zkonusu cinayetlerin ne kadarimin Cecenistan savasiyla, ne kadarmin Cegenler arasindaki ig
hesaplasma sonucu meydana geldigi bilinmemektedir. Bununla birlikte Tiirk makamlar1 8 Nisan
2016 tarihinde Cegen cinayetiyle baglantili olduklar: gerekgesiyle iki Rus vatandasim yakaladi.’

13 Yeni Hiikiimet, Tiirkiye’nin Suriye Politikas1’nda Degisim Isareti mi?,
https://tr.sputniknews.com/columnists/201807101034224631-yeni-hukumet-turkiyenin-suriye-politikasinda-degisim-
isareti-mi/ (Erisim 30 Nisan 2019)

14 Kremlin:Karlov suikasti Tlrkiye’nin prestijine darbe, https://t24.com.tr/haber/kremlin-karlovun-suikasti-turkiyenin-
prestijine-bir-darbe,378363 (Erigim 30 Nisan 2019)

15 Tiirkiye Suriye Politikasin1 Degistiriyor, https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-suriye-politikasini-
deqistiriyor/3416336.html (Erisim 30 Nisan 2019)

16 Istanbul’daki Cegen Suikastleri Guardian’da, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160111 guardian_cecen
(Erisim 10 Mayis 2019)

17 {ki Rus suikastgi kiskivrak yakalands, https://www.takvim.com.tr/guncel/2016/04/13/iki-rus-suikastci-kiskivrak-
yakalandi (Erisim 10 Mart 2019) Cegen cinayetlerinin altindan onlar ¢ikt1, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cecen-
cinayetlerinin-altindan-onlar-cikti-40571293 (Erigim 10 Mart 2019); Rus tetikgilerin Tiirkiye’deki cinayetleri,
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TERORLE MUCADELE’NIN KURESEL PLATFORMA TASINMASI

Federal Givenlik Servisi (FSB), 2002 yilindan itibaren her yil iilkenin farkli bir bélgesinde
terorle miicadele toplantilar1 diizenlemeye basladi. Toplantilar, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin terdrle miicadele konusunda aldig1 kararlara paralel
calismalar1 da icermekteydi. BM Terorle Mucadele Merkezi, NATO, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) Terérle Miicadele Merkezi, Ortak Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii, Sangay Isbirligi Orgiitii
(SIO) Bolgesel Terdrle Miicadele Kurulusu gibi uluslararas: drgiitlerden temsilcilerin de katildigt
toplantilarda istihbarat ve giivenlik servisleri bir araya gelerek giindem c¢ergevesinde fikir
aligverislerinde bulunmaktalar. Toplanti kararlar1 dogrultusunda uygulamaya sokulan veri bankasi
ilgili tilkelerin hedef kisiler hakkinda bilgilere erismesine imkan saglamakta. Toplantilarin amact
esasen yeni ortaya ¢ikan tehditlere kars1 glivenlik, istihbarat ve kanuni yaptirim ¢abalarini birlestiren
bir mekanizma kurulmasina katki saglamakt:.*®

[k toplant1 25 Mart 2002 tarihinde St.Petersburg’da gerceklesti.!® A¢is konusmasmi yapan
FSB Direktorii Nikolay Patrusev, toplantinin servisler arasi iliskilerde yeni bir sayfa a¢tigini, 11
Eyliil saldirilarinin ardindan giivenlik servislerinin kendilerini uluslararasi terdrizmle savasta en
onde bulduklarim belirtti.?® Bu toplantidan bir giin sonra ayn1 kentte Avrupa Konseyi Parlamenterler
Konseyi’nin Uluslararas1 Terdrle Miicadele Forumu diizenlendi. Patrusev, burada, Cegenistan’daki
mevcut durumun uluslararasi terérizmin yayilmasinda 6énemli sebeplerinden biri oldugunu, bolgede
olusturulan terdr gruplarinin buradan diinyanin farkli yerlerine gittiklerini dile getirdi.?

Ertesi y1l Moskova’da diizenlenen 2. Konferans’ta Putin, BM ile birlikte terdre karsi
savasmak amaciyla uluslararasi sistem olusturulmasi onerisinde bulundu.?? Kazan’da 2006’de
diizenlenen toplantida enerji altyapilarmin terdrist saldirilardan korunmasi konusu ele alindi.?®
Khabarovks’ta 2007’de yapilan toplantida niikleer terérizme karsi miicadele ve internetin teror
amacl kullanimi giindemin iki énemli maddesi idi.?* 2008’deki Khanty-Mansisk toplantisinda ilk
kez ulastirma gilivenligi sorununa deginildi. Terdr ve asirilik¢iligin finansmaniyla miicadelede
giivenlik/istihbarat igbirligi ve biiyiik toplumsal etkinliklerin giivenliginin saglanmasi konulari
iizerinde duruldu. Kiiresel bilgi giivenligi bu toplantinin da giindem maddeleri arasindaydi. % Bu
kapsamda internetin yasadisi kullanimindan kaynaklanan yeni risk ve tehditler ele alindi.

FSB’nin giivenlik, istihbarat ve kolluk kuvvetleri arasinda olusturdugu ¢ok tarafli isbirligi
mekanizmasi inisiyatifi genis destek gordii.?® Sdzkonusu toplantilar iilkelerinde ulusal giivenlik
alaninda karar siirecinde yer alan st diizey yetkilileri bir masa etrafinda toplarken, tehditlerle
miicadelede yeni usul ve yontemleri ortaya koyacak, ulusal deneyimlerini paylasacak uzmanlar1 da
bir araya getiriyordu.

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38300549 (Erisim 10 Mart 2019)

18 https://www.un.org/en/sc/ctc/docs/statements/2009_03_05_heads_brief.pdf

19 Bu toplantilar sirastyla; St.Petersburg (25-26 Mart 2002), Moskova (Nisan 2003), Sochi (Mayis 2004), Novosibirsk
(Mart 2005), Kazan (15-17 Haziran 2006), Habarovsk (6-7 Eylil 2007), Hanty-Mansisk (27-28 Mart 2008), Irkutsk (23-
25 Haziran 2009), Yekaterinburg (3-5 Haziran 2010), St.Petersburg (5-6 Temmuz 2011), Moskova (3-4 Ekim 2012),
Kazan (5-6 Haziran 2013) tarihlerinde diizenlendi.

20 Experts from 40 Countries Meet on Terrorism in Russia, 25 March 2002,
http://worldnewssite.com/News/2002/March/2002-03-25-15-Experts.html

2 Irina Titova, Anti-Terror Meeting Breaks New Ground, St.Petersburg Times, 29 March 2002, Issue 757 (23),
http://sptimes.ru/index.php?action_id=2&story id=6831

22 http://www.agentura.ru/english/dossier/fsb/internationalcooperation/

23 Presentation Report of the Head of the Working Group of the Heads of Special Services, Security Agencies and Law
Enforcement Organizations (February 2007), http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/statements/2007_02_22_cwg_brief.pdf
24 Security chiefs hold anti-terrorism pow-wow in Khabarovsk
http://rt.com/news/security-chiefs-hold-anti-terrorism-pow-wow-in-khabarovsk/

25 Communique of the 7th Meeting of the Heads of Special Services, Security Agencies, and Law Enforcement
Organizations, http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/statements/2008_03 27 communique 7thmtg.pdf (13/7/2013)

% presentation Report...., http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/statements/2007_02_22_cwg_brief.pdf
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Uzmanlara gore, toplantilar terérle miicadelede ortak yaklasim bulunmasinda, katilimcilarin
bilgileri ve mesleki deneyimleri sayesinde yeni gelismelere derhal karsilik verilmesine, oncelikle ele
alinmasi gereken konularin saptanmasina yardime1 oluyordu.?’ Terdristleri finanse eden uluslarasiri
bir su¢ sebekesini etkisiz hale getirmek tizere FSB’nin yiiriittiigli bir operasyona Bulgaristan,
Macaristan, Romanya, Sirbistan ve Tiirkiye servisleri katki saglamas1?® servisler arasinda ¢ok tarafl
isbirliginin operasyonel boyutuna bir 6rnektir.

RF Terorle Miicadele Komitesi biinyesinde kurulan Uluslararasi Terorle Miicadele Veri
Bankasi Tasnif Dis1 Boliimii 2007 yili sonbaharinda faaliyete gegirildi. 16 iilke s6z konusu bankaya
dahil oldu. Gizli Veri Boliimii’'niin faaliyete gecirilmesi ise iiye lilkelerin bilgi paylasimina iliskin
mevzuatlar1 ve diger diizenleme ihtiyaglar1 nedeniyle daha sonraya birakildi.

29-30 Temmuz 2015’de Yaroslav’da yapilan 15. toplantida ISID (DEAS)’tan kaynaklanan
tehdide dikkat cekilirken?, 4-5 Ekim 2017°de diizenlenen 16. toplantida ise catisma alanlarindan
donen teroristlerin sebep oldugu tehdit, veri bankasinin etkin kullanim1 ve bilgi giivenligi igbirliginin
altyapisinin hazirlanmasi iizerinde duruldu.°

SONUC

Turkiye-Rusya giivenlik igbirligi, birbirlerine yonelik tehditlere iligkin yiiriitiilmekte olup,
uclnci Ulkeler aleyhinde herhangi bir hususu icermemektedir.

Giivenlik isbirligi, Moskova ve Ankara’nin birbirlerine kars1 genel tutumu degisikliginden
zaman zaman etkilense de 6zellikle ortak gilivenlik tehditlerinin varligi karsisinda daha verimli hale
gelmistir. Giiniimiizde iki iilkenin ortak giivenlik kaygilar1 Suriye’deki savasg, uluslararasi terdrizm
ve ABD’nin kiiresel stratejileri olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya’nin isbirliginin olumsuz yénde etkileme potansiyeli olan sebepler; Iki iilke
liderliginin tutum degisikligi, Moskova ve Ankara’nin c¢ikarlarinin ciddi sekilde catismasi ve
disaridan karisma olarak goriilmektedir.

Ulusal giivenlik ¢ikarlar1 devletlerin miinhasiran olusturduklari degerler olup, giivenlik
igbirligi bunu tamamlayici nitelik tasimaktadir. Terdrle miicadele konusunda azami verim alinmast
ortak tehdidin varligina ve taraflarin s6zkonusu tehdidi benzer diizeyde algilamalarina baglidir.

Turkiye, Rusya ile giivenlik isbirligini ulusal ¢ikarlar1 gerektirdigi 6lciide, boyutta ve siireyle
surdurmelidir. Zira her iki iilke de Avrasya jeopolitiginin en 6nemli iki unsuru olup, kiiresel gii¢ elde
etmek isteyen iilkelerce hedef tahtasi haline getirilmektedir. Temel yonelimleri ne olursa olsun,
Ankara ve Moskova giivenlik ve terorle miicadele konularinda birbirlerini tamamlayici kapasitelere
sahiptirler.

Ote yandan Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile her alana yayilan ve derinlesen isbirligini
ABD ile uzun bir ge¢mise dayanan askeri-stratejik iligkilerinin yerine ikame etmesi gercekci
degildir. Tiirkiye, geleneksel dis politika yonelimleri dikkate alarak, ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi
olgtide her iilke ile igbirligi yapmalidir.

27 |bid.

28 |bid.

29 Communigque of the XIV-th Meeting of Heads of Special Services, Security Agencies and Law-Enforcement
Organizations, 16 September 2015, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/international_safety/crime/-
[asset_publisher/3F51ZsL V Sx4R/content/id/1755855

30 Communique of the XVI-th Meeting of Heads of Special Services, Security Agencies and Law-Enforcement
Organizations,9 September 2016, https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2017/10/Communique_Eng.pdf
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ABSTRACT

Via the industrial revolution, the increasing relations between machinery and people
necessitated the harmonization of the environment, objects, machinery and all the media units in
which human beings were involved. The importance of human factor (labor) has always
continued in every period from the first industrial revolution that started with the introduction of
steam power (Industry 1.0), to Industry 2.0 which includes the use of electricity as a power in
production, and to Industry 3.0, including the emergence of robots in production. Recently,
Industry 4.0, which we started to hear frequently in all areas, is a company that affects
production management by incorporating intelligent and improved production, quality, fewer
errors, less scrap and loss, less inventory, acceleration of innovation processes, less resource
utilization and time saving. It aims at renewing environmental factors and all processes. Despite
all the positive aspects considered, with the 4th Industrial Revolution, most blue- collar workers
will face the danger of being unemployed. In this case, there will be a need to restructure both
the enterprises and the training provided. The development of the skills and the abilities related
to renewed technologies is inevitable. In terms of work restructuring, human beings will have to
work in cooperation with their artificial counterparts and gradually transfer their place in the
working environment to robots. The new production paradigm reveals a new human-machine
interaction. In digitalized factories, the roles of people are changing, and virtual labor gets into
the center.

In this study, the human factor in industrial transformations will be questioned, the industry
4.0 and the scenarios for the future of labor will be discussed. The meaning of the work and the
importance of labor in the virtual environment will be discussed.

Keywords: Industry 4.0, Innovation, Labor, Virtual Labor, Unemployment, Work.

1. Introduction

In today's world, where the progress of globalization is in direct proportion with the
phenomenon of globalization, change is inevitable. Therefore, this process, in fact, introduces
innovations but also necessitates change. However, it is necessary to go beyond the usual
stereotypes. For this reason, while the process is considered as positive and acceptable in
some respects, it is considered as the beginning of a negative and frightening period in some
aspects. One of the areas most affected by the change is industrial relations. This process
deeply influences the working conditions and working relations, depending on the these
working conditions.

As it is known, throughout history, the production process has undergone many
revolutionary changes. The first is the industrial revolution. From the first industrial revolution
which is Industry 1.0 that was started with the introduction of steam power, to the Industry 2.0
which consists of introduction of the use of electricity as a power in production, and to the
Industry 3.0, which includes the emergence of robots in production, has increased in importance
in every period. Finally, the concept of Industry 4.0, which includes the concepts of intelligent
production, improved production quality, less scrap, less waste, acceleration of innovation
processes and less resource utilization, which we frequently hear
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in every field, emerges. Industry 4.0 refers to a process in which the cyber-physical systems are
used, in other words, the intelligent factories where robots are produced.

In this study, working relations which are constantly changing and transforming
depending on emerging innovations will be discussed in the industrial sense. Particularly, the
transformation of manpower into robotic forces by technology is a transformation that makes
every section of society think. As mentioned, it will be discussed where the human factor will
take place in this study and how it will be affected by the change. However, an assessment
will be made of Industry 4.0, which is the 4th stage of the industrial revolution, and the future
place of labor. The new position and importance of labor will be discussed with the dimension
of working relations depending on cloud computing, internet network, data processing
centers, automation robots, and cyber-physical processing.

2. Industrial Transformation and Labor

Throughout the ages, it is possible to say that the changes experienced in the societies
sometimes renewed each other and sometimes differed between each other. The transformation
process brought with change is a step forward and a more practical process, unlike the change
experienced before (Russell, 1979: 17). The notion of industrialization is not just about the need
for a community of workers. The aim is to reduce the burden of labor force needed in the
production process and to transfer some of the intensive human labor to the machinery. (Russell,
1979: 31).

Industry 4.0 is the 4th phase of the Industrial Revolution, which dates to about 260 years
ago. In simple terms, it is also referred to as, the Internet of machines, computers, people and
objects. The aim is to increase productivity and reduce costs by bringing the power of
machinery and people together. The biggest concern here is the idea that robots will get people
out of their jobs and become unemployed. Of course, other expressions that follow this
purpose have also been used. It is possible to mention a multidimensional system arising from
the integration of the production process with technology while expressing the concept of
Industry 4.0 (Ozkan et al., 2018: 127-128 and Ozsoylu, 2017: 45). Industry 4.0 is supported
by multiple new concepts, such as intelligent factories, cloud computing, simulation, cyber
systems, 3d printers (Yankin, 2019: 18).

Industry 4.0 has emerged primarily to facilitate daily life and working life. The challenging
conditions of competition in the economic area necessitated this change. In this process, the
purpose of businesses is to provide quality service cheap. Information and communication
factors have been decisive in the developments. In addition, the widespread use of the Internet is
the biggest supporter of this process. In fact, these developments necessitated companies to
change their existing production patterns. It is possible to say three characteristics that
distinguish Industry 4.0 from other revolutions. These are speed, system effect and width, and
depth. Therefore, the firms that follow the change will continue to exist while others will be
doomed to be pushed out of the system (Ozsoylu, 2017: 44,46).

It is inevitable that information technology is a general-purpose technology and will
make its impact in every field. In particular, new developments in technology will also affect
working conditions. Accordingly, new business models will emerge. As at the beginning of
the industrial revolution, labor-intensive production will be replaced by less labor-intensive
tasks. Although this situation shows the power of technology, it brings with it a great fear
which is the fear of unemployment. While saving labor costs is a positive situation, long-term
unemployment will arise due to underemployment. This is expected to be an economic price.
Inequality in economic indicators is manifested not only in labor relations but also in other
areas that can be associated with the economy. It is possible to say that this effect is felt in
higher education and health sector, especially in consumption (Ford, 2018: 16-17). The
biggest impact is expected to be felt in the service sector. This is because the service sector
is a sector where workers are concentrated. An example is a fact that automatic payment
machines are replaced by workers in the payment queue in shopping centers (Ford, 2018: 30).
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It should be noted that every change creates a fear effect on people. Because there is a
custom order and it is the most important question that the new system will exclude. Industry
40 concerns employment very closely. Therefore, the approach to human labor will also
differ. The unqualified workforce will create a mass that will be most affected by this change.
In particular, it is foreseen that the robots will perform the works classified as the works of
the blue collar. Therefore, it is expected that occupations related to information technology
will come to the forefront with Industry 4.0. However, this idea is not to be enlarged with a
negative thought system that there will be a loss of labor. Because it is possible to say that
new business opportunities will occur in the new period as in Industry 3.0. Even the
predictions indicate that employment with Industry 4.0 will increase by 6% and that in the
long run, the need for serious labor will arise (Ozsoylu, 2017: 57). In fact, it is stated that
Industry 4.0 will provide more flexibility and durability in employment due to the high-
quality standards in production processes (Soylu, 2018: 45).

With the concept of Industry 4.0, some structures have emerged. In fact, rather than the
emergence of new structures, it would be more accurate to say that Industry 4.0 can be supported
with some structures. Industry 4.0 needs to have an infrastructure related to information systems.
The reason is that this system cannot be realized without the IT infrastructure. Indirectly,
information systems affect the intelligent production system. On the other hand, a legal
infrastructure is needed to create a safe environment due to cyber-attacks. All these foundations
will contribute to the development of new business models (Ozsoylu, 2017: 47).

3. Digital Labor

The industrial transformation, as in the process of transition from an industrial society
to the information society, reveals another change in the historical period. We can say that
the phenomenon of globalization accelerated this process and brought technology to another
stage. Although it is seen as an economic development at the beginning, it is necessary not to
ignore the social and cultural dimension of Industry 4.0. It is possible to see the most
important reflection of this situation in the digitalization process. Digitalization means the
use of digital technologies in the production process of the existing operating system. In this
way, work can be realized faster, more effective and less costly in working life. On the other
hand, access to information and saving information will be easier than the previous system
(Yankin, 2019: 8,12,14).

The replacement of human labor by robots is a precursor to a digital transformation.
Robots connected to the cloud computing system are included in the system by obtaining
information from a single center. The jobs expected from the robots are transferred as data
over a system and the transaction costs are reduced. Although this new situation is thought to
rule out human labor, it is not possible to say that labor has been completely eliminated, but
it has been digitalized (Ford, 2018: 40).

On the impact of technology on employment, Ford (2018: 53-72) mentions seven deadly
trends in his work called “Rise of Robots”. The first is that the wages do not increase.
Although the interest in higher education is great, the fact that the graduates do not meet the
desired employment conditions clearly reveals this situation. The higher the level of
education, the more demanded wages are expected to increase, but this cannot be said in daily
life. Secondly, the share of labor is shrinking and the share of companies grow. As it is stated
above, it refers to a situation where workers receive fewer wages or unemployed in return for
more intensive labor expenditures, while on the other hand, companies obtain a more
profitable process with lower labor costs. Thirdly, it is a decrease in participation in the
workforce. We talked about the need to reduce the need for the workforce with the inclusion
of robots in the system. However, one of the biggest reasons for the withdrawal of the labor
force from working life is the high labor effect. Fourth, due to the developments in the
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creation of new business areas and unemployment has become a long-term. The fifth is the
increasing inequalities. For example, it is mentioned that the rich are richer and the poor
become more impoverished. Therefore, the difference between social groups is increasing.
The sixth is the decline in salaries of new university graduates and the difficulty of finding
jobs. As it is known, we mentioned that the sector, which will be most affected by the
developments, is the education sector. Although the interest in education has increased, we
see that most graduates of higher education do not work in the jobs they receive. Finally, it is
possible to say that the increase in polarization in employment. As it is seen, the innovations
brought by industry 4.0 mostly affect employment. Therefore, the problems faced by
individuals bring about polarization.

4. Difficulties

The challenges related to Industry 4.0 are associated with some infrastructures needed
for the implementation of the system. This transformation based on information systems
requires the improvement of network infrastructure. On the other hand, the lack of
information infrastructure will make the sustainability of an intelligent production system
difficult. Therefore, there is a need for excessive investment in this system. The likelihood of
a cybersecurity hazard is indicative of a lack of legal infrastructure. Therefore; There is a
need for unity of implementation, and it is compulsory to meet the standards. Essentially, the
biggest challenge is based on the education system. It is necessary to create a new education
system. Accordingly, the lack of qualified staff arises (Soylu, 2018: 49).

It should be noted that firms do not have enough equipment for Industry 4.0. For this
reason, it is doubtful that the concepts mentioned are not sufficiently understood. Therefore, the
need for qualifications and qualified staff to come to the forefront is a sign of great resistance to
the transition process (Bulut et al., 2017: 59).

5. Positive Expectations

Industry 4.0 will provide convenience to companies in time management. This
convenience, of course, will positively affect the efficiency of the enterprises. For example,
providing time savings from the work of a person will contribute to the increase of production
and therefore general well-being. On the other hand, the difficulties encountered in workforce
planning will be managed through the robotic operation process and the mistakes caused by
human beings will be reduced and the resulting time loss will be prevented. In addition, in
line with specific customer demands, innovative and flexible production modules will
contribute to increasing satisfaction. Errors will be noticed immediately, and faults can be
eliminated in a short time thanks to interconnected cloud information systems (Tekin et al.,
2018: 118-119).

The main objective of Industry 4.0 is to achieve high efficiency at low cost. Therefore,
it would be appropriate to say that reducing positive costs and ensuring higher productivity
are amongst the positive expectations. The use of a technology-based system will contribute
to saving resources and thus creating an environmentally friendly sustainable system (Soylu,
2018: 49).

6. Conclusion and General Evaluation

In the study, a general evaluation was made for the future of labor with Industry 4.0. With
the emergence of cloud computing, smart factory applications, automobiles, and smart homes
coming with Industry 4.0, the meaning of the study and the place and importance of labor in the
virtual environment are emphasized.

On the other hand, it should be noted that the prosperity and comfort we have gained in the
modern period is thanks to technology. Therefore, it is possible to say that the most important
factor in this process is to cut down human labor and seek efficient methods. However, the
reduction of traditional jobs in the future also creates free time for people.
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Therefore, it is thought that leisure educated individuals will evaluate for more constructive
works. Technology is the creation of new opportunities to use tme productively.

Industry 4.0 is based on continuous innovation systems. Public and private sector
cooperation is also very important in facilitating the dissemination of innovation. Therefore,
collaborative steps should be taken. In particular, national policies should be established and
investment for the Industry 4.0 infrastructure and education programs should be updated to
include these issues. As a result, the correct use of the advantages of the present and future
technology will help reduce the future concern on labor.
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CERCEVESINDE RUSYA VE TURKIYE ARASINDAKI EKONOMIK ISBIRLIGININ
EVRIMI & GELECEKTE ISBIRLiGI YAPILACAK POTANSIYEL YENi EKONOMIK
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OZET

Tiirkiye, uyguladigi dogru ekonomik stratejilerle, uygun yapisal reformlar ve finansal
politikalarla sagladig1 yiiksek biiylime oranlar1 ile ekonomik performansina duyulan giivenin
arttig istikrarli bir gelisme gostermistir. Ayrica kiiresellesen uluslararasi ticaret gercevesinde
Tirkiye, dis politikalarin1 ¢evremizdeki uluslarla isbirligi yapilmasi yoniinde sekillendirmeye
yonelik yaklagimlarla bolgemizde inisiyatifler almistir. Bu slregte Rusya Federasyonu’yla
iliskilerde isbirligi gelismeleri icin gayret edilmistir. Turkiye ile Rusya arasindaki iligkiler 1990’11
yillardan itibaren ortak ¢ikarlarin korunmasina yonelik gelismeye baglamis, 2000’1i yillarda iki
iilke liderlerinin diyaloglar1 ile olumlu bir boyuta getirilmis ve 2010 yilinda Ust Diizey Isbirligi
Konseyi'nin (UDIK) olusmasiyla isbirligi kurumsallagsmistir. Bu amagla Tiirkiye-Rusya
Federasyonu Ust Diizey Isbirligi Konseyi ve Ortak Stratejik Planlama Grubu ile toplantilara
katilmlar gergeklestirilmistir.  Giivenligi saglamada ve gilivenlik artirict  dnlemlerin
uygulanmasinda bolgedeki iilkeleri gelecekte gerceklesmesi muhtemel cok tarafli giivenlik
antlasmalarma katilmalar1 amaciyla kurulan Giivenlik isbirligi Merkezi’ne (RACVIAC) ortak
tiyeler olarak katilim saglanmistir. Rusya’yla ikili ticaret hacminin ve karsilikli yatirimlarin
artmasi ile Rusya’da toplam degeri artan ¢ok sayida projenin hayata gecirilmesi gerceklesmis,
aramizdaki isbirliginin devamu i¢in gelecege yOnelik stratejik bolgesel ve kiresel isbirligi kararlari
alimustir.

Anahtar Kelimeler: Ttrkiye-Rusya Federasyonu Isbirligipin Amagclari, TR-RF Isbirliginin
Tarihcesi, TR-RF Isbirliginin Onemi, TR-RF Bolgesel Ekonomik Isbirligi, TR-RF Kdresel Ekonomik
Isbirligi, TR-RF Isbirliginin Gelecekteki Gelisimi.

ABSTRACT

With the fast changes that globalization brings, Turkey has shown a stable development that
the confidence felt to its economic performance has increased by means of the right economic
strategies it applies, the structural reforms it follows and the high growth rates it has ensured with
appropriate financial policies. Besides, within the framework of globalizing international trade,
Turkey has taken initiatives for its foreign policies in our regions through shaping approaches to
make international cooperation with the nations around us. In this process, it is struggled for
cooperation developments in the relations with Russian Federation. The relations between Turkey

2 Dr. Ibrahim Bora Oran, Esenyurt Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararasi Lojistik ve
Tasimacilik Béliimii Dr. Ogretim Uyesi.

1Dr. Oran, Ibrahim Bora, Esenyurt University, Faculty of Business Administration and Management Sciences,
Department of International Logistics and Transportation. Faculty Member, PhD.
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and Russia has made progress from start of 1990’s on the basis of common interests, early 2000’s
gained an apparent momentum and with the formation of the High Level Cooperation Council in
2010, reached to a corporal foundation. In this regard, meetings were participated with the High
Level Turkish-Russian Federation Cooperation Council and the Common Strategical Planning
Group. Participation was ensured as common members to Center for Security Cooperation (
RACVIAC) which was founded with the aim of making preparation to be part that the region
countries may draw up in the future of the Measures Increasing Confidence and Security. With the
start of the increase of bilateral trade volume with Russia, the rise of bilateral investments, a large
number of the projects, the total value of which increase has been put into practice and in order for
continuance of the cooperation between us, forward-looking strategical regional and global
cooperation decisions are taken.

Keywords: Objectives of Turkey-Russian Federation Cooperation, The History of TR-RF
Cooperation, The importance of TR-RF Cooperation, TR-RF Regional Economic Cooperation,
TR-RF Global Economic Cooperation, Development in the Future of TR-RF Cooperation.

GIRIS

Tirkiye, son yillarda gosterdigi istikrarli ekonomik biiyltimenin etkisiyle Avrupa’nin ve
diinyanin biiyiik ekonomileri arasinda yer almistir. Ulkemizin yabanci yatirim ceken iilkeler
arasinda yiiksek oranlara sahip olmasinda cografi konumunun énemi ve Avrupa, Asya, Afrika ve
Orta Dogu’ya acilan bir kap1 olma 6zelligi etkili olmaktadir. Tiirkiye’de yabanci yatirimcilara
yerel yatirimeilarla ayni haklarin verildigi yasal diizenlemelerin yapilmasi yabanci yatirimeilar
tarafindan duyulan gilivenin artmasina ve tercih edilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye bulundugu
cografi bélgede uyguladig: dis politikalarla diger uluslarla isbirligine yonelik yaklasimlarla 6nemli
inisiyatifler almistir. Rusya Federasyonu’yla iliskilerde ekonomik isbirliginin evrimine ve
gelecekte igbirligi yapilmas1 muhtemel kultirel, siyasi ve ekonomik alanlar olusturulmasina gayret
gosterilmesi nedeniyle Turkiye ve Rusya arasinda isbirligi imkan ve perspektifleri ortaya ¢ikmustir.
Bu iki iilke arasindaki igbirligi aslinda yeni degildir ve koklii bir gegmise dayanmaktadir. Son
yillarda 6zellikle 1990’11 yillarda ekonomik igbirligi hizli bir gelisme gostermeye baslamis, 2000°li
yillarda da tlke liderlerinin goriismeleriyle bu iliskiler ilerlemistir. 2010 y1linda kurulan Ust Diizey
Isbirligi Konseyi (UDIK) ile Tiirkiye ve Rusya arasinda kurumsal isbirligi siireci baslatilmustir.
Boylece son donemde Avrasya cografyasinda yasanan ve ¢ok kisa siire i¢erisinde biiylik mesafe
kat eden 6nemli gelismelerden biri Tiirkiye — Sovyet Rusya yakinlagmasi olmustur.

I- TURK-RUS iLiSKiLERININ TARiHi SEYRINDE i$ BIRLiGi ALANLARI

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerde is birligi, ittifak, dostluk kavramlari pek rastlanir
tirden olgular degildi. Tarihi isbirligi olarak asagidaki drnekler sayilmaktadir ( O. Yesilot ve B.
Ozdemir, 2016, ss:55-73) ;

- Osmanli Devleti ve Rusya arasindaki ilk resmi politik iliski, I1l. ITvan’in Sultan Bayezid’e
1492’de Moskovali tiiccarlarin maruz kaldiklar tacizlerden kaynakli sikayetlerini igeren
talebi Gzerine 1. Bayezid tarafindan Rus tiiccarlarina iyi muamele edilecegi s0zU verilmistir
(Kurat, 1999, s. 117-118).

- Rusya ve Tiirkiye arasindaki is birligi 6rneklerinden biri, 1798 yilinda Fransa’nin Misir’1
isgali iizerine meydana gelmistir. Misir’in isgali, Balkanlar yoluyla Akdeniz’e inmek
diisiincesindeki Rusya’y1 rahatsiz etmis, bdylece Fransa’ya karsi bir Rusya-Osmanl
ittifakina neden olmustur. Oyle ki, Osmanli devleti, yardim i¢in gelen Rus donanmasinin
Istanbul Bogazi’ndan gegerek Biiyiikdere’de demirlemesine izin vermistir. Ingiltere’nin de
katilimiyla giiglenen bu ittifakin neticesinde, Fransa Misir’1 terk etmek zorunda kalmistir

(Colak, 2008, s. 143-154).
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-Tirk - Rus miinasebetlerinde bir diger is birligi ornegi, 1833 Hiinkar Iskelesi
Anlagmas1’dir. Bu anlagsmanin gergeklestirilmesine yol agan hadise, Misir Valisi Kavalali
Mehmet Ali Pasa’nin isyani olmustur. Padisah II. Mahmut, bu gelisme iizerine Car I.
Nikolay’dan yardim talep etmis, bunun iizerine 12.000 kisilik Rus kuvveti yardim igin
gonderilmistir. Bu anlagsmanin igerigi, Rusya ile Tiirkiye arasinda askeri bir ittifaktan
ibaretti. Anlagsmada yer alan gizli maddeyle, bir harp durumunda Canakkale Bogazi’nin
Rusya disindaki diger devletlere kapatilacagi sozii verilmistir (Kurat, 1999, s. 325-326).

- Turk-Rus iliskilerinde is birligi anlaminda 6nemli gelismelerin yasandigi donem, Sovyet
dénemi olmustur. Rusya’daki yeni iktidarin emperyalizm karsitt siyasetinin, o dénemde
Batili isgalcilerle harp halindeki Tiirkiye’ye olumlu yaklasiminda belirleyici oldugu
muhakkaktir. Tiirk tarafi da bu siirecte, Rusya’min uzattigt bu dostluk elini geri
cevirmemistir. Nitekim Atatiirk, 26 Nisan 1920’de, Tiirkiye Hiikiimeti adina SSCB
yonetimine, iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ve Tirkiye’ye yardim
isteklerini igeren bir mektup yollamistir. Boylece 2 Haziran 1920°de iki iilke arasinda ilk
diplomatik iliskiler baglamistir. (Asker ve Aliyeva, 2012, s. 34).

- Iki iilkenin karsilikli cabalarinin somut gostergelerinden biri, 1921 Moskova Anlagsmasi
olmustur. Burada Sovyet tarafi, Misak-1 Milli’yi tamdigimmi ve Tirkiye’yi ilgilendiren
meselelerde Tiirkiye’nin tanimadigi higbir anlagmay1 kabul etmeyecegini ifade etmistir.
Anlagma haricinde Sovyet yonetimi, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katki amaciyla,
belirsiz bir siire i¢in, her y1l 10 milyon altin ruble yardimda bulunacag s6ziinii de vermistir
(Gdriin, 1991, s. 64-69).

- Rusya ve Tiirkiye arasindaki dostluk iliskilerini pekistiren bir diger gelisme, Sovyet
tarafinin teklifiyle hazirlanan 17 Aralik 1925 tarihli Saldirmazlik ve Tarafsizlik Anlagmasi
olmustur. Burada her iki {ilke, bir digerine {igiincii bir iilke tarafindan saldirida
bulunuldugunda, birbirlerine kars: tarafsizliklarin1 koruyacaklar1 séziinti vermistir (Giiriin,
1991, s. 111).

- 1990’11 yillarin baglarinda iki tlke arasinda daha ziyade ekonomik alanda bir is birliginden
sz edilebilmektedir. Nitekim Rusya devlet bagkani Yeltsin, Tiirkiye’ye ilk diplomatik
ziyaretini, 1992 yilinin Haziran ayinda Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEIB) teskilatinin
kurulus deklarasyonunu imzalamak i¢in gergeklestirdi (Biiyiikakinei, 2004, s.17).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerde dogalgaz ticaretinin 6nemli bir yeri
vardir. Soguk Savas sonrasi donemde Rusya Tirkiye’nin dogalgaz alimi konusunda en 6nemli
ticaret ortagidir (Ercan, 2010, s.29). 1997 yil1 verilerine gore, Rusya’dan ithal edilen dogalgazin
miktar1 6 milyar m® olmustur ve bu rakam, Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin %60’1 kadardir
(Biiyiikakinct, 2004, s. 32). 1997°de ‘Mavi Akim’ anlagmasinin imzalanmasi bu agidan 6nemli bir
gelismedir ve bu proje Rusya’nin Tiirk ekonomisine yaptig1 en biiyiik yatirrmdir (Ozbay, 2011, s.
41-42). Karadeniz’in altindan gegerek Samsun’dan karaya ¢ikan Mavi Akim hatti1 -Bat1 hattiyla
birlikte- Rus dogalgazin1 Tiirkiye’ye tasiyan iki dSnemli hattan biridir. (Ismayil, 2016, s.11).

1990’11 yillarin sonlarinda baglayan yakinlasma siireci, sonraki dénemde de devam
etmistir. Ekim 2000°de Rusya Basbakani Kasyanov’un Ankara’ya yaptig1 resmi ziyarette, iki
iilkenin birbirine rakip degil ortak olduklarmi agiklamasi 6nemli bir gelismedir (Ozbay, 2011, s.
50). 2001 yilinda Rusya Disisleri Bakani Igor ivanov’un Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret ve ikitlkenin
bu ziyarette varilan mutabakat neticesinde, 16 Kasim 2001°de New York’ta ‘Avrasya Is birligi
Eylem Plan1’n1 imzalamasi diger 6nemli bir gelismedir (Ozbay, 2011, s. 39).

Putin, Rus basinina verdigi roportajda, Tiirkiye-Rusya iliskileri hakkinda; her iki iilkenin
isbirligi amaciyla guclerini birlestirmesi gerektigini agiklamaktadir. Turkiye ve Rusya’nin savaslar
ve bariglarla gegen ortak bir tarihi oldugu kadar Karadeniz’de komsu olarak ortak cikarlar
bulundugunu, ilging bir sekilde her iki lilke arasinda daha ziyade isbirligi oldugunu ifade
etmektedir ( E. Goksedef, 2016).
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II- RUSYA - TURKIYE ARASINDAKI iSBIiRLIGINIiN EVRIiMi

Turkiye-Rusya iliskileri, iki iilke liderlerinin son yillarda yaptiklari goriismelerden ve Ust
Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)’ nin kurulmasindan sonra 2018 yilindan itibaren iist diizey
temaslar yogunlagsmaya baglamistir. Rusya ile ekonomik iliskilerimiz agisindan 6zellikle ticaret
hacminde artis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda 22 milyar $ olan ticaret hacmimiz, 2018 de
artarak ilk dokuz ay sonucunda %21 artis gostermis ve 19 milyar olmustur. Turizm alaninda da
gelismeler baglamistir. 2017 yilinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisi1 4,7 milyonken 2018’de
%24 oraninda artarak 5,1 milyon olmustur. Ortak yatirnmlar konusunda ger¢eklesen 6dnemli bir
gelisme olarak 3 Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye Varlik Fonu ile Rusya Federasyonu Dogrudan
Yatirrm Fonu arasinda Ortak Yatirim Anlasmasi imzalanmustir. Iki iilke arasindaki karsilikli
yatirimlar 10’ar milyar & diizeyindedir. Tiirk miiteahhitleri tarafindan Rusya’da toplam degeri 60
milyar & olan yaklasik 2000 proje hayata gecirilmistir. Rusya ile enerji igbirligi kapsaminda
Akkuyu NuKleer Santrali ve Tirk Akimi projeleri iki tlke arasindaki en énemli isbirligi daha ileri
safthalara taginmustir. Ayni gelisme beseri-kiiltiirel alandaki iliskilerde de goriilmektedir. 19 Subat
1918 tarihinde Moskova Yunus Emre Tirk Kaltir Merkezi agilmistir. 2019 yilinin Kiltdr ve turizm
yili olarak kutlanmasi igin karsilikli hazirliklar yapilmaktadir. Tlrkiye-Rusya iliskilerinin bolgesel
ve uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi bakimindan 6zel bir 6nemi bulunmasi nedeniyle
biitiin bu olumlu gelismeler ve iilke liderlerinin karsilikli goériismelerinin iyi niyet ¢ergcevesinde
gelistirilmesi ile bulundugumuz cografyada istikrarli kalkinma, ekonomik gelisme, huzur ve refah
ortami olusturulmasina katki saglandig1 gériilmektedir ( T.C. D1s Isleri B, 2019, s. 26-27).

Bolgesel ve evrensel isbirliginin tesisi ve siirdiiriilmesinde kilit rol oynayan faktorlerin
basinda gelen iyi komsuluk ilkesi yiiz yillardan beri uluslararasi iligkilerin degismeyen temel
prensiplerinden biridir. Taraflar arasinda her alanda siirekli iletisim ve karsilikli gliven lizerine
dayali iyi komsuluk iligkileri sayesinde pek c¢ok kriz konular1 daha hafif bir sekilde
atlatilabilmekte, ortak ekonomik entegrasyonlarin kurulmasi diizeyinde imkanlar sunan bu ilke
toplumsal kalkinmanin 6nemli bir unsuru olmaktadir. Bu konuda bes yiiz yil1 askindir diplomatik
iliskiler yiiriiten Tirkiye ile Rusya arasinda 1920’li yillardan baslayan ve giinlimiizde en iist
noktada devam eden iyi komsuluk iliskileri bulundugu goriilmektedir ( F. Purtas, 2010, s.71).

Tirkiye ile Rusya arasinda bolgesel yakinliktan stratejik isbirligine ilerleyen ticari iliskiler
sonucunda ticaret hacminin artmasi ile Rusya Tirkiye’ nin en buyuk ticari ortaklarindan biri haline
gelmistir. Taraflar bu alanlardaki isbirligini devam ettirme konusunda kararli olduklarini ve iki
ilke yetkilileri de ticaret hacmini en {ist diizeye c¢ikaracaklarini ileri siirmektedirler. Turizm
konusunda Ruslar birinci sirada yer almiglardir. Ticari igbirliginin gelisiminin diger alanlardaki
isbirligini de beraberinde getirecegi kabul edilmektedir ( I. Kemaloglu, 2010, s. 75).

Tiirkiye ve Rusya isbirliginin geleceginde etkili faktorler agisindan 21. yiizyilda Tiirkiye ve
Rusya’nin birbirini tamamlayici iki bolgesel gii¢ haline geldigi bilinmektedir. Bu iki giiclin bir
sinerji alan1 yaratabilmesi geregi olarak her iki lilkenin gelistirecegi etkin isbirligi sayesinde bazi
olumlu sonuglar elde edilecegi diisiiniilmektedir ( S. Erol, 2010, s. 87);

e Bolgedeki gii¢ boslugunu doldurma ve bu kapsamda bolgesel isbirligini genisletme
acisindan yeni bir siirecin oniinii agacaktir.

e Enerji faktort Tilrkiye ve Rusya’y1 diger Ulkeler karsisinda gucli kilabilecek en etkin
araglardan biridir. Tiirkiye ve Rusya’nin bu noktada akilc1 bir enerji politikasi
yiiriitmesi bu iki {ilkeyi diger tilkeler karsisinda daha etkin bir konuma sokacaktir.

o Tiirk Rus isbirligi, cok kutuplu diinya arayisinda etkin bir isbirligi modeli olarak
etrafinda yeni bir ¢cekim alani yaratabilir ve bolgesel ¢apta bir entegrasyona zemin
yaratabilir.

o Tiirk Rus isbirligi ve bolgesel capta yaratilacak bir “ bolgesel birlik” Batt ve Cin
arasinda giiclii bir tampon bodlge anlamina da gelmektedir. Bu hem Avrasya
bolgesinde kiiresel capta istikrarin saglanmasi noktasinda 6énemli bir adim olacaktir.
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e Yiikselen Cin ve diinyada yarattig1 tehdit algilamas1 boyle bir igbirligini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye nin uluslararas1 giivenligi, toprak biitiinliigliniin korunmasi, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiltlrel kimliginin korunmasi kapsaminda devam etmektedir. Bu hedefe ulasilmasinda,
toprak biitliinligiiniin dokunulmazligi ve krizlerin dogru yonetilmesine katki saglanmasi, kitle
imha silahlarinin kullanilmasinin énlenmesi, barisin tesvik edilmesi gibi konular 6nemlidir. Bunun
yani sira, istikrara katki amaciyla uluslararasi igbirliginin kiiresel dl¢ekte artirilmasi ve ortakliga
dayali giivenlik anlayisi 6n plana c¢ikmaktadir. Uluslararasi barisin saglanmasi, istikrarin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve insani gelisim i¢in gerekli olanaklarin ve giivenligin saglanmasi
genel hedefi olusturmaktadir ( T.C. Dis Isleri B., 2019).

Tirkiye’nin giivenlik politikasi bir yandan cografi konumu diger yandan bolgedeki komsu
ilkelerle iliskiler olmak {izere sekillendirilmistir. Bu faktorler, Tiirkiye’yi dncelikle Akdeniz ve
Karadeniz bolgelerinde, ayrica Avrupa, Asya ve Ortadogu bolgelerinde giivenlik alaninda etkin
bir gii¢ haline getirmistir. Bu agidan dis iliskilerde dostluk ¢ercevesinde iligkiler kurulmasi, devam
ettirilmesi, bolgesel ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, sorunlarin barisa yonelik
¢coziimlenmesi, Tiirk dis politikasinin ana amaclarini olusturmaktadir. Tiirkiye, i¢cinde bulundugu
bolgedeki komsu iilkeler arasinda isbirliginin giliglendirilmesine yonelik bir giivenlik politikasi
stirdiirmektedir ve gelecege yonelik olarak giivenlik alaninda isbirligini tesvik etmektedir ( T.C.
Dis Isleri B, 2019).

Tiirkiye uluslararas1 kalkinma konusunda isbirligi saglanmasindaki roliiniin 6nem
kazanmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Kiiresellesme dinamikleri ile kiiresel boyutta kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasia katki saglama agisindan barig ve istikrarin saglanmasi ve korunmasi
hususunda gosterilen sorumluluk imaji uluslararasi kalkinma konusunda igbirligi saglanmasi
cercevesinde Tiirkiye nin 6nemli bir komsu olmasina neden olmustur.

Tiirkiye ve Rusya’nin giivenlik alanindaki girisimleri ve ekonomik isbirligini desteklemeye
katki saglamak amaciyla iiye olduklar1 énemli uluslararasi kuruluslar bulunmaktadir (T.C. DIB,
2019).

Rusya Federasyonu’nun {iyesi oldugu uluslararasi kuruluslar; Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Diinya Ticaret Orgutii, Avrasya Ekonomik
Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sangay Isbirligi Orgiitii, Ortak Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, Uluslararast1 Atom Enerjisi Ajans1 (T.C. DIB,
2019).

Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi barisa yonelik ve ayrica ekonomik yonden gelisimine
katkilar1 olacag i¢in iiyeligi bulunan énemli kuruluslar arasindan bazilar1 (T.C. DIB);

Birlesmis Milletler: Tirkiye BM sisteminin bitiin boyutlarina aktif olarak katilmaya gayret
etmektedir ve uluslararasi barig ve istikrarin korunmasi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerde rol
oynamaktadir. Bu durum uluslararasi politikadaki etkinligimizin artmasina yardimci olmaktadir (
T.C. DIB).

Avrupa Konseyi: Tiirkiye, kuruldugundan bu giine Avrupa Konseyi Parlamento Merkezi
(AKPM) yer alarak hem Avrupa’nin savas sonrasi yasanan olumsuz sonuglardan etkilenmesinin
Onlenmesi ve yeniden isbirligi saglanmasi i¢in ¢aba gostermistir ( T.C. DIB).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT): Orgiitiin amaci, giivenligin saglanmasi,
siyasi, askeri, ekonomik ve insani gelisme ilkelerinde yeni formlar yaratmak, iiye iilkelerin
yiikiimliiliiklerinin uygulanmasin1 saglamaktir. Ayrica iiye devletlerin bu ilkelerin korunmasina
sayg1 ¢abalarma destek olmaktir. AGIT siireci, II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde baslamus,
soguk savasin bitmesi ile giiclenmistir ve dogu blogunun istegiyle 1989 yilinda bu isbirligi
ortamimnin 0nemi artmaya baglamistir. Bu tarihten sonra artik ¢atisma ortaminin etkilerinin
giderilmesi yerine devletler arasinda isbirligi ve ortaklik goriigmeleri baslamistir. Tiirkiye, basta
sinir giivenligi ve ekonomi konularinda olmak iizere zorunlu gogler ve insan ticaretiyle miicadele
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alanlarmnda AGIT faaliyetlerine destek olmaktadir. Tiirkiye’nin AGIT ile iliskileri diizenli
diyaloglarla olumlu bir gelime egilimi gdstermektedir (T.C. D1s Isleri B., 2019).

Dunya Ticaret Orgiti: “ Diinya Ticaret Orgiitii, iilkelerin ticaretinin gelismesi, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi amaciyla, uluslararasi piyasada serbestinin saglanmasini kurallara
baglayan bir kurulustur” ( T.C. Kiiltiir ve Turizm B. 2019). DTO Anlasmalari, uluslararast ticaret
alanindaki faaliyetlerde mal, hizmetler ve fikri mulkiyet alanlarin1 kapsamaktadir. Anlagmalar Uye
tilkelerin ticaret kosullarmni, giimriik tarifelerini ve kiiresel ticaret pazarindaki bireysel
taahhutlerini de icermektedir ( T.C. DIB).

Sangay Isbirligi Orgiitii: Rusya iiye iilkeler, Tiirkiye diyalog ortag iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemiz 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen SIO Devlet Baskanlari
Zirvesi’nde oybirligiyle Diyalog Ortaklig1’na kabul edilmistir. SIO ile gesitli konularda isbirliginin
gelistirilmesi ongoriilmektedir (TASAM, 2019).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgutii: Tiirkiye’nin Avrasya’daki ¢ok tarafl girisimlerine
bir 6rnek olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii bélgede isbirligi olanaklarinin
degerlendirildigi tam tesekkiillii bir ekonomik kurulustur. KEI’nin kurulusunda aktif rol alms olan
Tirkiye kurulusundan beri orgiitiin faaliyetlerine aktif katilim saglamaktadir. Bolgede ekonomik
isbirligini kurma amacinda olan KEi'nin en énemli 6zelliklerinden biri, isbirligine ve dis iliskilere
yonelik yapici tavridir ( E. Oktay, 2006, ss: 149-179).

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ( ASEAN): Tiirkiye, ASEAN ile iliskilerinin baslangici
olarak Dostluk ve Isbirligi Antlasmasina (ASEAN/TAC) 2010° da taraf olmustur. Tirkiye 2023
hedefleri ile belirlenen ticaret gelisiminin saglanmasinda, dis politikalar gergevesinde ticari ve
ekonomik iligkilerimizin giiclendirilmesinde, iilkemizin bolgedeki etkinliginin artirilmasinda ve
gerektiginde bolgedeki diger iilkelerle ticaret dengesinin olusturulmasinda yarar saglanmasina
calismaktadir ( S. Denizelli, 2017, T.C. DIB, 2019).

I11- TURKIYE - RUSYA ILiSKIiLERININ GELECEGI

Avrasya alani kendi tarihinin her devrinde zaman zaman rekabet ve ¢catisma alan1 olmustur
ancak 21. yiizyilda bu cografya artik Tiirkiye ve Rusya arasinda igbirligi alanina doniigsmiistiir.
Gelisen tarihi olaylar iki Glkenin yakinlagmasi i¢in firsatlar sunmustur ve Rusya Federasyonu’nun
Karadeniz ve Kafkasya politikasini etkilemistir. Rusya Federasyonu’nun Karadeniz ve
Kafkasya’daki eski mdttefiklerinin Avrupa-Atlantik diinyasi ile biitiinlesmek i¢in gosterdikleri
cabalar istikrarl bir i¢ ve dis politikaya sahip Turkiye ile s6z konusu iki bolgede igbirligine zemin
hazirlamistir (Atatlirk Dil tarih Y.K., 2010, s. 102). Diinya ekonomisinde oniimiizdeki yillarda
Oonemi artacagi diisliniilen Avrasya'nin geleceginde Turkiye — Rusya isbirliginin cografyanin
perspektifini belirlemek agisindan onemli ve vazgegilmez bir agirligi s6z konusudur. Her iki
tilkenin liderleri tarafindan olusturulan karsilikli giivene dayali diyalog platformu, stratejik
isbirliginin gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir avantaj olmustur. Bu konuda Rus siyaset bilimci A.
Dugin , Tiirkiye ile Rusya'nin Avrasya'dan kaynaklanan ortak kokleri ve tarihi olduguna isaret
ederek bu ortak tarihi kdkenlerini yeniden gézden gecirmeleri halinde, gelecege doniik isbirligini
giiclendirecek pek ¢ok pozitif noktay1 yakalayabileceklerini, Avrasyanin her iki lilkenin de ¢ok
kiltirlii toplumsal yapilar1 ve devlet yonetim kiltiirleri dikkate alindiginda, iki iilkeyi
birlestiren bir 'ortak vatan' 6zelligi tasidigini hatirlatmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye ile Rusya
arasinda enerji, teknoloji, savunma, turizm, dis ticaret, ulastirma, elektronik haberlesme,
bilisim, insaat, finans gibi stratejik dneme sahip sektorlerdeki isbirliginin, bir tarafta Pakistan ve
Hindistan'a, diger tarafta Cin'e, bir baska tarafta Afrika'ya uzanacak yeni projeleri, yeni firsatlari
da giindeme getirebileceginin goz ardi edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye, enerji,
savunma ve bilisim gibi bir ¢cok sektdrlerde Rusya ile isbirligini derinlestirirse, dis ticaret hacminin
kolaylikla 100 milyar dolara ¢ikartilabilecegi agiklanmaktadir ( K. Alkin, 2018).

Tuirkiye ve Rusya arasindaki isbirliginin gelecekte daha gelistirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ile ilgili olarak diizenlenen forumlar sonucunda agiklanan raporda kiiltiir, egitim,
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gtivenlik - askeri isbirligi, enerji - ekonomi ve basin olmak iizere bes baslikta saptamalar
yapilmustir (Ankara YBU Forum Sonug¢ Raporu);

“Kualtar: Tarkiye — Rusya iliskilerinin gelistirilmesi adina 2019 Rusya ve Tiirkiye
yil1 etkinlikleri 6nemli bir firsat olacaktir. Bu kapsamda kiiltiir ve turizm alaninda
faaliyet plan1 hazirlanmali ve STK’ larla isbirligi halinde iki iilkede de tiim iilke
genelini kapsayacak bigimde yapilmalidir.

Egitim: Turkiye — Rusya arasinda daha dnceden baslatilan egitim alt yapisinm
gelistirmek adina he iki lilkede Tiirk Rus iiniversitesi agilmasi, karsilikli 6grenci ve
akademisyen degisimi ile ihtiya¢ duyulan uzmanlarin yetistirilmesi saglanmalidir.
Givenlik — Askeri Isbirligi: Tiirkiye’nin S-400 hava savunma sistemi almasi
konusundaki kararliligi iki iilkenin askeri sanayi konusundaki isbirligine katki
sunabilir ancak S-400 silah sistemleri tek basina hava savunmasi i¢in yeterli
olmayacagindan bunu destekleyen orta menzilli sistemlerin ortak iiretimi
konusunda ortak sirket kurulumu saglanabilir. Rusya’da Tiirkiye’den ATAK
helikopter, ALTAY tank1 ve IHA’ lar konusunda alim yapmaya dair bir politikalar
olusturmalidir.

Enerji Ekonomi: Diinya enerji piyasasinda degisen yollar ve kaynaklar dikkate
alindiginda iki iilkenin Ozellikle LNG konusunda ortak yatirim yapmaya dair
planlart olmalidir. Milli paranin kullanimi desteklenmelidir. Rus turistlerin kendi
milli paralariyla harcama yapabilmelerinin oOniindeki engeller kaldirilmalidir.
Turkiye — Rusya arasindaki isbirliginin gelecege tasinmasi amaciyla vizelerin
kaldirilmas1 olmazsa olmazlardandir. iki iilke arasindaki giiveni sarsacak bu tur
davraniglarda iki iilke kurumlarinin da titiz davranmasi gerekmektedir. Tiirkiye ve
Rusya’da karsilikli yatirim olusturmak icin serbest ticaret bolgeleri kurulmalidir.
Sadece Tiirk ve Rus is adamlarinin kullanacagi serbest bdlgeler olusturulmali,
Serbest Ticaret Anlasmasi konusunda g¢alismalar yapilmalidir. Tirkiye — Rusya
iligkilerinde ekonomik entegrasyon saglanmalidir. Bu amagla komisyonlar
olusturulmalidir.

Basin: Tiirkiye Rusya arasindaki basmn  yaym konusundaki igbirligi
guclendirilmelidir. Tirk — Rus basin konseyi kurularak sorunlar ve ¢oziimleri bu
kurum iizerinden saglanmalidir. Devlet basin kuruluglar1 arasinda yapilacak
anlagma ile karsilikli film, belgesel ve dokiiman degisimi saglanmali, ayrica bu
anlagmalarla iki iilke televizyonlar1 birbirlerinin altyapilarin1 kullanabilmelidir.”

SONUC

Rusya — Tiirkiye iligkilerinin tarihsel siirecinde 6nemli igbirlikleri yasandig1 goriilmektedir.
Uluslararas iligkiler agisindan, Tiirkiye ve Rusya’nin birbirleri i¢in 6nemli iilkeler oldugu ¢iinkii
bolgesel agidan gerek komsuluk iliskileri gerekse askeri ve ekonomik isbirliginin her iki iilkenin
ortak ¢ikarlari i¢in 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda olusturulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) ile ikili
isbirliginin gelistirilmesi saglanmistir ve bu sayede iki iilke arasinda artan ¢ok yonlii isbirliginin
bolgesel, bolgelerarast ve kiiresel diinya diizeninin pekistirilmesi yolunda yeni olanaklar ortaya
cikmugstir. iki iilke arasindaki isbirliginin stratejik ortakliga dogru ilerledigini éngdren uzmanlar
tarafindan taraflarin iyi niyetinin Onemine isaret edilirken Rusya — Tiirkiye arasindaki
iligkilerin ¢ok yonlii gelisme siirecinin olumlu bir isbirligini hedefledigi kabul edilmektedir.
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OZET

21. Yizyilda yiizde yiiz giivenlikli ortamin olusturulmasinin miimkiinsiiz oldugu bir
zamanda siyasal eksende hareketlenmelerin yasanmasi tizerine giivenlik anlayiginin boyutlari
genislemeye baslamig, Onceleri var olsa da kendini etkin sekilde gdstermeyen siber giivenlik
olgusu bu donemden itibaren islevselligini daha da artirmistir. Durum boyle olunca, hem kiresel
hem de bolgesel gugcler kendi guvenlik doktrinlerinde bu olguya daha ¢ok yer vermeye baslayarak
ortaya ¢ikan yeni siyasi kosullara ayak uydurmaya ¢aligmis ve buna paralel olarak devletler, siber
ortamda yayginlagan ve bir saldir1 mekanizmasi gibi kullanilarak devreye sokulmasi miimkiin
olan siber saldirilara kars1 kendi elini gliclendirme yontemleri yolunu se¢mis ve bununla ise enaz
zararla maksimum siyasi kazang elde etme stratejisi dis politikanin ana arteri konumuna
getirilmeye ¢alisilmistir.

Bu ¢ercevede, ¢alismada ilk once genel olarak giivenlik nedir olgusuna deginildikten sonra
0zel olarak siber giivenlik kavrami ve onun neleri kapsadigina bakilacak, devletlerin dis politika
doktrininde uygulamaya calistiklar1 siber giivenlik koruma yontemleri ele alinacak ve dahasonra
ilkedis1 politikalarda siber giivenlik stratejisinin oynadigi roliin kapsamli sekilde arastirilmasi
adina ilk once bu stratejiden yararlanan ve diinyada kiiresel gii¢ olmaya ¢alisan iki rakip devletin-
ABD ve Rusya’nin, daha sonra ise bdlgesel giic olmaya calisan Iran’in benimsedikleri stratejide
bu olguya ne denli 6nem verildigi ele alinarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Siber Giivenlik, Siber Saldiri, Strateji, Siyaset, Ornek Ulkeler

ABSTRACT

It’s impossible to provide 100 % security in the 21% century. That’s why the dimensions of
security concept have been expanded to the parallel of nowadays’ circumstances. In this axis the
cyber-security phenomenon, even though which did not show itself effectively before, has
increased its functionality. As such, both global and regional powers have tried to adapt to this
phenomenon in its own security doctrine by starting to give more places on these new political
conditions. Parallel to this, states have chosen the way of strengthening their own inner policy
strategy against the other states’ cyber-attacks. Via this mechanism states want to achieve
maximum political gain with the least amount of damage. In addition to these goals they try to
make cyber security strategy as a main artery of their foreign policy.

Keywords: Cyber Security, Cyber Attack, Strategy, Policy, Model States

GIRIS

Gilinlimiiz uluslararasi iligkilerinde giivenligi bu denli 6nemli kilan kosullar géz 6niinde
bulunduruldugunda bu ¢alismada esas olarak iilkedis1 poltikalarda siber giivenlik olgusunun yeri
ve Onemini belirlemek ve bununla da 6nceden Onlem alinmasi zor olan siber saldirilara karsi
devletlerin hangi koruma stratejisini uyguladigini 6grenmek amaglanmistir.

Bu cergevede, calismada ilk 6nce genel olarak giivenlik nedir olgusuna degindikten sonra
0zel olarak siber gilivenlik kavrami ve onun neleri kapsadigina bakilmis, devletlerin dis politika
doktrininde uygulamaya g¢alistiklar1 siber giivenlik koruma yontemleri ele alinmis ve daha sonra

tilkedis1 politikalarda siber giivenlik stratejisinin oynadigi roliin kapsamli sekilde arastirilmasi
adma ilk dnce bu stratejiden yararlanan ve diinyada kiiresel gili¢ olmaya calisan iki rakip devletin-
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ABD ve Rusya dis politika stratejisinde bu olguya ne denli yer verildigine bakildiktan sonra
giiniimiiz uluslararasi iliskilerinde Islam1 esas alarak bir cumhuriyet olusturan ve hibrid bir siyasi
sisteme sahip olan Iran’in timsalinde konu detayli sekilde incelenmistir.

1. Guvenlik Ekseninde Siber Guivenlik Anlayis
1.1. Glvenlik ve Siber Guvenlik Nedir?

Gilivenlik uluslararasi iliskiler sisteminde farkli zaman kesimlerinde kendini farkli sekilde
gosteren bir kavram gibi daima karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu kavram eskilerden bu yanahem
bolgesel hem de kiresel aktorlerin i¢ politik gereksinimlerinin itici bir unsuru gibi devletlerin dis
politika stratejisinin belirlenmesinde ¢cok dnemli bir rol tistlenmistir. Bu nedenle béyle dneme haiz
olan bir kavramin esasen iki konseptual teori agidan ele alinmasi gerekmektedir.

Bunlardan ilki, realist teoridir ki, onlara gére mevcut olan dinya diizeninde devletler daima
bir rekabet icindeler ve bdyle diinya diizeninin sozsiiz ki, giivenlik tizerinde dogrudan etkisi vardir.
Soyle ki, hicbir devlet diger devletin genislenme isteginin olup olmamasindan tam eminolmadigi
icin daima kendi giiclerini en iist diizeye ¢ikarmaya ¢aligmakatadir. Bununla da devletler kendi
aralarinda bir rekabet sistemi olusturuyorlar ki, bu devletleri giiniimiizde rekabete dogru iten
birgok unsur vardir ve bu unsurlar yalnizca giivenlikle sinirli kalmayip ayni zamanda ekonomik
ve cevresel sorunlar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle realistlere gore rekabet unsurunun oldugu bir
sistemde tam guivenlikli ortamdan bahs edilmesi absurttar.

Idealistlere gore ise, giivenligin insanlar tarafindan saglanmasi her daim mumkindur. Clnki
insan dogas1 geregi tiim sorunlari ¢dzme kapasitesine sahiptir ve bu nedenle uluslararasi
iligkilerde giivenlikli ortamin olusturulmasi yalnizca insan unsurunun siyasal sistemde kokli
degisiklikler yapmasi yolu ile miimkiindiir. Ama giinimuziin siyasal gerceklikleri ekseninde bu
tezin ne kadar devletler tarafindan uygulandig1 da ayr1 bir tartisma konusudur. Ciinkii devletler
ozellikle de, terorizmin bu denli diinyanin her tarafinda yayginlasmasi, ekonomik sorunlar ve
kiresel giclerin tek slper gi¢ olma yolundaki verdikleri micadeleden sonra bir silahlanma
dilemmasi karsisinda kalmistir. Bu yuzden farkli tanimlarla nitelendirilen ve tartismali bir kavram
olan giivenlik kavraminda bazi analiz¢iler temel degerlerin {istiin tutulmasindan yana tavir
sergilerken bazilar1 ise bu kavramin hem bireysel hem ulusal hem de uluslararasi bir kavram
oldugunu ileri sirmektedirler. Durum boyle olunca, tartismaya agik kavram olan giivenligin hangi
alanlar1 kapsadigina bakilacak olursa, onlar arasinda enerji, ¢cevre, ekonomik, gida giivenligi gibi
bir¢ok alternifin siralanmasi miimkiindiir. Ama bu alternatiflerden son zamanlarda adindan sik¢a
bahs ettiren ve giincelligini uluslarararasi iligskilerdeki yaganan yeniliklere orantili olarak koruyan
siber giivenligin 6zellikle vurgulanmasi1 gerekmektedir. Ciinkii bu giivenlik tiirii 21. Yiizyilda
bircok devlet tarafindan dis glivenlik stratejisinin 6nemli bir arac1 gibi kullanilan politik bir yontem
haline gelmistir. Bu nedenle siber giivenlik olgusunun detayli incelenmesi gerekmektedir.

Siber giivenlik internetin yayginlasmasiyla kendini bariz sekilde devletlerin dis politika
stratejisinde gosteren araglardan biridir. Internetle bu kadar bagl olmasi zaten onu giiniimiizde
yasanan tehditlerin esas kaynagi gibi nitelendirilmesine neden olmustur. Ciinkd, internet her gecen
giin insan hayatina daha fazla miidahele edebilir nitelik kazanmistir. Bunun sonucundan isesiyasi
kararalicilar bile etkilenmektedir. S6yle ki, internet vasitasiyla insanlarin daha hizli iletisim i¢inde
olmasimin yani sira ayni zamanda herhangi bir olayla ilgili siyasi kararalicilarin kararalma
mekanizmasini etkileyebilir nitelikte olan veri ve bilgi akisi saglanmakta ve hatta devletlerarasi
siyasi nitelikteki belgeler kolayca elde edilebilmektedir. Tiim bunlara internet fiyatlarinin
ucuzlagmasinin yani sira onun hizinin artmasi ve bunun sayesinde sanal ortami paylasan insanlarin
sayisinda artisin yasanmasit neden olmustur. ( Erol, 2012, s. 20) Hatta buna somut Ornek
gosterilmesi zamani ¢ok basit bir olay tizerinden hareket edilmesi mimkindir. Ornegin, yukarida
sOylenenlerin ispata dokilmesi gerekirse, ilk akillara gelen soru bu olacaktir. Giniimiizde ne kadar
insanin internet erisimi vardir? Bu sorunun cevaplanmasi i¢in de bagvurulacak yontem arama
motorlar1 vasitasiyla en giincel verilerin elde edilmesi olacaktir. Anlasildigi iizere ihtiyag duyulan
istatiksel verilere erisilmesinde basvurulan yontem yine internettir. Soyle ki, 2019 yilinin
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verilerine gore diinyada internet  kullanan insan say1s1 4,346,561,853 tiir
(http://www.internetworldstats.com/stats.htm). Rakamlardan da anlasilacag iizere, kisa zaman
iginde interentten yararlanan insanlarin sayisinda bu kadar fazla artimin yasanmasi internete bagh
olarak ortaya ¢ikan siber tehdit olgularinin ve risklerinin de artmasina neden olmaktadir ki, bu da
siber giivenlik anlayisi ile dogrudan baglantilidir. Peki nedir siber saldirt ve bu saldirilardan
etkilenen siber glivenlik hangi ortamda olugmaktadir?

1.2.Siber Ortam ve Siber Saldir1

Siber givenlik siber ortamda yayginlasan bir kavramdir. Siber ortam ise bilisim sistemlerine,
bilgi ve verilere erigebilmek ve ayni zamanda da yapilan saldirilar icin anonimlik ve
inkaredilebilirlik gibi firsatlarin sunuldugu aglar birlestiren bir ortamdir. Béyle bir ortamda giin
gectikce yapilan saldirilarin organizatoriini bulmak veya da finans kaynagini tespit etmek daha da
zorlasdigindan ortaya yeni siber giivenlik riski ve tehditleri ¢ikmaya baglamistir ki, bununla
birlikte siber giivenligin mutlak sekilde saglanmasinin miimkiin olmamasinin yani sira ayni
zamanda artik siber risk ve tehditlerin yonetilebilir ve kabuledilebilir nitelikte tutulmasi esas odak
noktasi gibi belirlenmistir.( T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 2016-2019 Ulusal
Siber Guvenlik Stratejisi, 2017, s.5)

Olusan tehdit olgulariyla birlikte siber ortamda siber saldirilar gerceklesmektedir ki, bu
saldirlar ise tek basina hareket eden hackerler, cogu zaman korku yaratmakla belirli bir ideolojinin
veya da siyasi bakis agisinin profilini yiikseltme odakli olan aktivistler, ¢esitli mekanizmalaryolu
ile maddi kazang odakli olan organize su¢ sebekeleri, jeoplotik konumunu veya da ticari ¢ikarlarini
gelistirme odakli olan hiikimetlerin yabanci istihbarat birimleri vasitasiyla diizenlenmekte ( Cyber
Security Strategy, 2009, s.5), belirli kisisel, ulusal ve ya da uluslararasi ¢ikarlara hizmet
etmektedir. Bu yiizden genel olarak bu saldirilar kisisel ve devlet destekli olmakla iki yere
ayrilmaktadir. Kigisel saldirilar daha ¢ok internet mafyasini olusturan kisiler tarafindan
diizenlenmektedir. Bunun aksine devlet destekli siber saldirilar ise inkar edilebilir nitelikte
olmasinin yani sira birsira amaca hizmet etmektedir: ( Kara, 2013,5.5)

- Diger tilkelerin siber ortamina miidahele etmekle sahip oldugu siber kapasiteyi
ogrenmek.

- Ekonomik ag¢idan hedef alinan iilkeyi zarara ugratmak.

- Istihbari nitelikte olan bilgiler elde etmek.

Boyle diisiiniilmiis sekilde uygulanan siber saldirilarin 6nceden belirlenmesi ig¢in herbir
devlet gucli istibarat birimlerine sahip olmali ve dis giivenlik politikasinin ana ekseninde yeralan
giivenlik olgusunun herkes tarafindan benimsenilen bir kavram olduguna emin olmalidir. Cilinkii
planli sekilde hazirlanan siber saldirilar yedi onemli asamadan gegerek basari elde etmeye
odaklanmaktadir ki (http://resources.infosecinstitute.com/the-seven-steps-of-a-successful-cyber-
attack/#gref) bu asamalara asagidakiler dahildir ve onlarin devletler tarafindan iyice kavranilmasi
ve ona gore onlem alinmasi gerekmektedir.

- Saldirtya gegmeden énce en hassas hedefin belirlenmesi ve ona etki etmenin en iyi yolunu
bulmay1 iceren kesif;

- Esas hedefin belirlenmesinden sonra hackerlerin erisim saglamasina olanak saglayacak
kars1 tarafin zayif noktalarinin belirlenmesini igeren tarama;

- Zayif noktalarin belirlenmesinden sonra onlara kolayca erisim saglanarak ilerlenmesi;

- Ag Uzerinde serbest dolasima erisdikten sonra saldirtya maruz kalan kurulusun veya da
birimin en hassas verilerine sahip olan sistemlere erisilmesi;

- Ag lizerinde smirsiz erigime sahip olduktan sonra onlarin orada uzun zaman kimsenin
siiphelenemsine olanak tanimadan kalmalarinin saglanmasi i¢in kendi amaglarina hizmet
eden programlarin devreye sokulmasi;

- Saldirtya maruz kalanin sahip oldugu donaniminin islevselligini degistirebilen veya da
tamamen devredis1 birakan saldiri;
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- Hackerler tarafindan saldir1 duzenledikten sonra eger herhangi bir politik mesaj verilmesini
iceren durum mevcut degilse gerceklestirdikleri saldiriyr gizlemeye ¢aligma asamasi.

Buradan da anlagildig1 iizere siber saldirilar 6nceden onlem alinmasi ¢ok zor olan tehdit
eylemi igermektedir ve bdyle saldirilarin mevcut oldugu ortamda siber giivenlik kavramina bir
tanim verilmesi de olduk¢a zordur. Ama tiim bu séylenilenleri g6z 6niinde bulundurarak siber
giivenlik boyle tanimlanabilir:

Gizlilik, biitiinliik ve erigilebilirlik gibi unsurlart barindiran, siber uzayt olusturan bilisim
teknolojilerinin saldirilardan korunmasi, siber giivenlik olaylarimin tespit olunmast ve onlarin
Onlenmesi mekanizmasinin devreye sokulmasini iceren siber giivenlik kavrami, bilgi ve iletisim
teknolojileri vasitasiyla her tiirlii hizmet, bilgi, verilerin sunumunda yer alan donanim ve yazilim
sistemlerinin giivenliginin saglanmasini icermektedir. (' T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi 2016-2019 Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi, 2017, s.8) Ayni zamanda ortaya ¢ikan
siber tehdit ve risklerden kurum, kurulus ve kullamicilarin varliklarini korumak amaciyla
kullamilan politikalar, giivenlik kavramlari, risk yonetimi yaklasimlar: da siber giivenligi
olusturmaktadir.

1.3. Siber Guvenlik Korunma Yoéntemleri

Siber giivenlik alaninda olusturulan yeni stratejilerde ekonominin, toplumun ve
hiikiimetlerin bir¢ok islevi yerine getirmesi icin ilk bagvurdugu yontem gibi karsimiza ¢ikan
internet vasitasiyla siber tehditlerin hizla arttig1 ve daha genis alana yayildig1 goziikkmektedir. Bu
nedenle devletler tarafindan desteklenen ¢ogu stratejide hiikiimetin koordinasyonun politik ve
operasyonel diizeyde arttirilmasi, yeni sorumluluklar Gstlenilmesi ve kamu-ozel sektor arasinda
isbirliklerinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Bu ylizden yeni nesil siber gilivenlik stratejileri
hikumetlerin ulusal giivenlik politikasinda temel bir gelismeyi ortaya koymaya hizmet etmektedir
ki, bu zaman da giivenlik stratejilerinin verimli sekilde uygulanmasi i¢in bazi presiplerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Onlara asagidakiler dahildir: (Cyber Security Monitoring and
Logging Guide, 2015, s.8)

- Siber giivenlik giinliik izlenim planinin gelistirilmesi;

- Siber guvenlik giinliik izlenim planinin uygulanmasi i¢in gerekli olan 6n kosullarin yerine
getirilmesi;

- Siber guvenlik icin mevcut olan potansiyel uzlasmaci gostergelerin kaynaklarinin
belirlenmesi;

- Siber giivenlik giinliik izlenim plani i¢in herkesce kabul edilen bir taslagin tasarlanmasz;

- Uygun siber giivenlik kayit ve izlenim hizmetlerinin olusturulmast;

- Siber guvenlik cercevesinin biitiinlestirilmesi;

- Siber giivenlik izlenim ve giinliik kaydetme becerilerinin daha da gelistirilerek
korunmasinin saglanmasi.

Ama bircok devlet bu prensipleri uygulanmaya caligsa da siber giivelik stratejilerinde
istenilen basarmin elde edilmesi glinimaizde halen mimkin olmamistir. Bunda ise bazi etkenlerin
rolii biiyliktiir ki, bu etkenler de giiniimiizde herkesce bilinen bes siber gilivenlik hatasi gibi
nitelendirilmektedir ve onlara dahildir: ( Cyber Security: It’s not just about Technology, 2014,
$5.5-7)

- Glivenligin ylizde yiiz saglanmasi veya da onun saglanmasinin hedef olarak belirlenmesi
miimkiin olmadig1 herkesce bilinse de yapilan yaygin hatalarin basini yilizde yiiz giivenikli
ortam olusturmaliy1z hedefi ¢cekmektedir.

- Gercekte, etkili siber glivenlik stratejisi sandigimizdan daha az teknolojiye bagimli olsa da
devletler tarafindan en iyi teknik araglara yatinm yapilmasi ile daha fazla giivenin
saglanacag gibi vaadler verilmektedir.
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- Giivenlik politikas1 hackerlerin uyguladig: stratejiye gore degil, devletin kendi hedeflerine
gore belirlenmesi gerekirken devletler silahlara daha fazla yatirim yapmaktadir.

- Siber givenlik startejisinde 6grenme becerisi izleme ve kayit becerisi kadar 6nemli olsa
da, uygulamada daha ¢ok etkin izlenime 6nem verilmektedir.

- Kendimizi siber saldirilardan korumak i¢in en iyi profesyonelleri se¢gmeye caligsak da
yapilan en yaygin hatalardan en sonuncusu ise siber giivenligin dis giivenlik politikasinda
bir tutum gibi algilanmamasidir.

Yedi prensipin izlendigi ve bes yanlis algilanan hatalarin dizginlendigi siber giivenlik
stratejisinin uygulanarak siber tehditlerin ve saldirilarin 6nlenmesi i¢in siber risk yonetimi ve
gozetimi, istihbarat ve isbirligi, siber giivenlik kontrolleri, disa bagimlilik ydnetimi, siber olay
yonetimi ve esneklik gibi faktorlerin gézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir ki,(Cybersecurity
Assessment Tool , 2015, s.5) bu faktorlerin de kendine 6zgii degerlendirme dlgiitleri vardir.

Bunlardan ilk olarak, siber risk yonetimi ve gozetim faktorii ele alinabilir. Siber risk
yonetiminde entegre bir yaklagimin olusturulmasi icin siber riskler gézoniine alinarak ilk once
siber giivenlik departmani olusturuluyor, daha sonra mevzuata uygun olarak érgutsel bicimde bu
departmanlara siber risk yonetim ekibi ataniyor ki, bu ekip tiim departmanlar arasinda bir
organizasyon capinda siber risk yonetim plani ve dahili iletisim stratejisi gelistirmektedir.
Benimsenen ve gelistirilen bu strateji gerekli olan ihtiyaclarin karsilanmasina ve risklerin en aza
indirgenmesine hizmet etmektedir. (Clinton, 2001, s.17)

Ikncisi istihbarat ve isbirligi faktoridur ki, bu faktor tehdit algis iceren kétii amagh bilgileri
bircok kaynaktan toplayarak planlanan eylem i¢in kullanilan- siber tehditleri inceleme, siber
tehditlere yonelik 6zel gosterim modelleri belirleme, siber tehdit faaliyetlerini yonetme, siber
tehditleri dnleme ve tespit etme, siber tehdit sonucunda ortaya ¢ikan olayla ilgili bilgileri paylasma
gibi genis kullanim 6geleri vasitasiyla yapilandirilmis siber tehdit bilgilerini ele alan ortak
mekanizmanin gelistirilmesine katkida bulunan degerlerden ibarettir. ( Kaeo, 2014, $5.25-26)

Siber glvenlik kontrolleri olarak nitelendirilen Ggtincl faktor ise dnleyici, dizenleyici ve
diizeltici gibi siniflandirilan ii¢ kontrol sisteminden olusmaktadir.

Yukarida sOylenenlerden de anlasildigi gibi gliniimuizde siber giivenligin saglanmasi ¢ok zor
ayn1 zamanda da ihtiya¢ duyulan bir gereksinimdir. Bu nedenle gerekli olan prensiplerin yerine
getirilmesi ve onlarin uygulamaya konulmasiyla siber giivenligi tehdit eden siber saldirilardan
veya da siber terorizmden tam olarak kurtulmasi miimkiin olmasa dahi onlarin en diistik diizeye
indirilmesi miimkiin olabilir ki, bu da siber ortamda faaliyet gosteren siber ordular vasitasiyla
gerceklestirilebilmektedir. Peki siber ordu nedir sorgulanacak olsa, o zaman onun bdyle
tanimlanmast mimkunddr:

Ulkeyi, kurumu siber diinyadan gelebilecek tehlikelere kars: koruyacak ve gerektiginde siber
saldirilar gerceklestirebilecek yetenekteki bilgi giivenligi uzmanlarimin olusturdugu ordu, siber
ordudur ve bu siber orduyu olusturan tim askerler hem saldir: hem de koruma yontemlerini en iyi
sekilde uygulama yetenegine sahip olmalidirlar.

Gunumuzde ilk siber orduya sahip olan devlet gibi ABD karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani
sira Rusya, AB gibi devletler toplulugu da bu yontemden dis giivenlik politikasinin bir araci gibi
yararlandigindan onlarin detayli sekilde incelenmesinde fayda olacaktir.

2.Ulkedis1 Politikalarda Siber Giivenlik Stratejisi
2.1.ABD’nin Dis Politikasinda Siber Giivenlik Stratejisi

XX. Yiizyilin sonundan itibaren uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler devletleri yeni dis
giivenlik politikas1 doktrini belirlemeye itmistir ki, bununla birlikte giivenlik kavraminin da
mecras1t daha ¢ok genislemistir. Bdylece, giivenlik kavraminda iilkelerin toprak biitiinliigii ve
bekasinin saglanmasini kapsayan askeri boyutun yani sira siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik
boyutlar da 6nem kazanmaya baslamustir. ( Ozgiin, 2001, s.53) Bununla birlikte devletler kendi
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dis giivenlik politikas1 doktrinini yeniden sekillendirmeye baslamis, yasanan yeniliklere paralel
olarak siber giivenlik stratejisi de bu eksende kendini daha fazla gostermistir. Bircok devlet bu
stratejiye bagvurarak kendi ulusal giivenlik doktrinini gelistirmeye ¢alismakatadir Ki, onlardan biri
de kiiresel liderlik ugrunda devletlerle kars1 karsiya gelen ABD’dir.

Bugiin dijital diinya sinirlar1 aninda agmaya, devletleraras: ekonomik ve ticari iligkiler dahi
bircok alani ekilemeye glicl yetebilen bir baglanti sistemi olusturmustur ve bunun sayesinde kendi
kendini yonetebilen sivil bir toplumun olusmasi, insanlarla devletin birlikte demokratik sekilde
yasamasini saglayan ve onlari igbirligi i¢ine iten hem ulusal hem de uluslararasi ¢evrenin ortaya
¢ikmast miimkiin olmustur. Tim bunlarin hepsi internetin sagladigi olanaklar sayesinde
gerceklesmistir Ki, bugln kiresel liderlikte tekkutuplu bir dinya diizeni olusturmaya ¢alisan ABD,
ozellikle Stuxnet viriistiniin kesfinden, ulus devletlerin benzeri goriilmemis diizeyde siber
saldiralara karigtigina tanik olduktan sonra hayati ehemiyetli bir ulusal giivenlik sorunu gibi
nitelendirdigi siber guvenlik stratejisini gelistirerek dis guivenlik politikasinin bir ana ekseni haline
getirmeye calismistir. ABD bu stratejiyi gelistirmekle bazi zorluklarla karsi karsiya kalacagin
bilse de ABD’nin temel 6zgiirliiklerine, gizlilige ve kesintisiz bilgi akisinin saglanmasini i¢ine
alan hem siber alanin hem de temel ilkelerin en iyi sekilde korunmasina hizmet eden bir siber
giivenlik stratejisi benimsenmesi gerektigi Obama tarafindan 2009 yilinda vurgulanmistir. Bunun
ardinca o, ABD’nin siber giivenlik politikasin1 kapsamli sekilde gozden gegirmesi gerektigi gibi
cagrida bulunmustur. Bunun {izerine 3 Mayis 2011 tarihinde Beyaz Saray tarafindan, federal
aglarin siber giivenligi, kritik altyapi, ulusal gilivenlik ve savunmayla ilgili siber giivenlik
belgelerinden olusan Uluslararasi Siber Giivenlik Stratejisi belgesi yaymlanmistir.( Newmeyer ,
2012) Bu stratejinin esas amaci;

Uluslararas: ticareti destekleyen, uluslararas: giivenligi glclendiren, 6zgir ifade ve yeniligi
destekleyen, giivenilebilir bilgi ve iletisim altyapist olusturan, uluslararasi diizeyde ¢alisan siber
guvenlik stratejisi ile devletlerin siber tehditlere kars: ortak eylemler gercekiestirmesini saglamatk,
siber alanda da hukukun stinligii ilkesini koruyan ve basini kendisinin ¢ektigi bir siber glvenlik
ortami olusturmaktwr. (International Strategy for Cyberspace, Prosperity, Security and Openness
in a Networked World, 2011,s.8)

Bu eksende ABD siber giivenlikle ilgili bazi sorumluluklar1 iistlenen bir¢ok departman
olusturmustur. Onlardan, Bagskana diizenli kolay erisimi saglayan Ulusal Siber Guvenlik
Koordinatorii (National Cybersecurity Coordinator), ulusal gilivenlik politikasint kordine eden
Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council), ABD ag sebekesindeki siber giivenlikten
sorumlu olan Savunma Bakanligi, siber suclarin yargilanmasindan sorumlu olan Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), siber giivenlikle ilgili en gelismis becerilere ve donanima sahip olan,
hem Savunma Sekreterine ( Secretary of Defense) hem de Ulusal Istihbarat Miidiiriine ( Director
of National Intelligence) rapor veren Ulusal Giivenlik Ajansi1 (NSA) 6rnek olarak gosterilebilir ki,
bu kuruluslar istege bagl olarak diger devlet dairelerine ve acentelere teknik destek saglayarak
Birlesik Devletler disinda gergeklestirilen potansiyel ve fiili siber saldirilarla ilgili istihbari
nitelikte bilgi elde edilmesine hizmet etmektedir. (Wells , Tsuchiya ve Repko, s.4) Bunlardan
ozellikle, Savunma Bakanliginin vurgulanmasi gerekiyor ki, bu kurum ABD tarafindan
benimsenilen siber glvenlik stratejisinin ¢ esas misyonunun yerine getirilmesi icin faaliyet
gostermektedir. Bu eksende, ABD siber giivenlik stratejisinin misyonu bodyle siralanabilir: ( The
Department of Defense Cyber Strategy, 2015, ss.4-5)

- Savunma Bakanlig1 yetersiz giivenlik dnemleri sonucunda siber saldirtya maruz kalarsa
kendi ag sistemlerini olusabilecek siber saldirilara kargi kendini emniyet altina alabilecek ve
koruyabilecek bir sisteme sahip olmali ve bunun igin basarili a§ savunma operasyonlari
yuritmelidir.

- Ayn1 zamanda siber saldirilar zaman1 ABD ulusal ¢ikarlarinin korunmasi i¢in daima
alternatif siber savunma plani olmalidir.

- Askeri operasyonlarin ve acil durum planlarinin desteklenmesi i¢in entegre siber giivenlik
stratejisi baglaminda hareket edilmesi kolaylastirilmalidir.
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Buna ek olarak, i¢ ve dis tehditlere karsin Savunma Bakanliginin yiiriittiigii bu operasyonel
faaliyetlere 2015 stratejisinde bes stratejik  girisim  Onerilmistir:  ( Denise,
https://csis.org/publication/2015-dod-cyber-strategy)

- Siber gilivenlik operasyonlarinin yiiriitiilmesi i¢in yeni kuvetlerin olusturulmasi;

- Savunma Bakanlig1 bilgi ve iletisim aginin korunmasi, verilerinin glivence altina alinmasi
ve olusabilecek risk faktorlerinin belirlenmesi;

- ABD’nin hayati 6nemli ulusal ¢ikarlarinin yikici veya da tahripedici siber saldirilardan
korunmasinin saglanmast;

- Ortaya ¢ikan saldirilarin daha da tirmanmasini 6nlemek veya da saldirinin negatif
sonucunun en iist diizeye ¢ikmasina engel olmak i¢in gerekli olan siber saldir1 tekniklerinin
zamaninda kullanilmasi;

- Ortak tehditleri caydirmak ve uluslararasi giivenlik ve istikrar1 artirmak igin giicli
uluslararast ittifaklar ve ortakliklar kurulmasi ve strdartlmesi.

Bu eksende, ABD siber glvenlik stratejisinin misyon ve vizyonunu genisletmek ve onlari
gercege dokmek icin bazi yontemlere bas vurmaktadir. (International Strategy For Cyberspace,
Prosperity, Security and Openness in a Networked World , 2011, ss.11-15) Soyle ki,

- Diplomatik alanda stratejik isbirliklerini genisletmeye ¢aligmaktadir. Buraya, ikitarafli ve
coktarafli ortakliklar, uluslararasi ve ¢okuluslu sirketlerle yapilan igbirlikleri, 6zel sektorle
yapilan igbirligi dahildir.

- Savunma alaninda vazgecirme ve caydiricilik stratejisini uygulamaya caligmakatdir.
Vazgecirme stratejisine ulusal ve iilkedis1 dayaniklilik giigiiniin arttiritlmasi dahildir.

- Kalkinma alaninda ise teknik ve siber giivenlik kapasitesi olusturmakla, politik iligkileri
gelistirmekle ilerleme kayd etmege caligmaktadir.

Yukarida vurgulananlar bir daha gdstermektedir ki, ABD dis gilivenlik politikasinda siber
giivenlik stratejisine ne kadar ¢cok deger vermektedir. Bunu hem ABD tarafindan yiiriitiilen
operasyonel ¢alismalardan hem faaliyet gosteren siber giivenlik kurumlarindan hem de kabul
edilen belgelerden gérmek miimkiindiir. Bu eksende, ABD’nin giiniimiizde uyguladig1 siber
giivenlik stratejisinin ii¢ esas belgeye dayandigi sOylenebilir. Bunlar, Subat 2016 yilinda
yayilanan Siber Glvenlik Ulusal Eylem Plani, 26 Temmuz 2016 yilinda kabul edilen ABD Siber
Olay Koordinasyonu Bagkanlik Politikasi Drektifi-41(https://fas.org/irp/offdocs/ppd/ppd-
41.html), Ulusal Siber Olay Miidahele Plani’dir.( https://www.dhs.gov/blog/2016/09/30/national-
cyber-incident-response-plan-now-available-public-comment)

2.2.Rusya’nin Dis Politikasinda Siber Giivenlik Stratejisi

Rusya’nin uygulamaya ¢alistig1 siber giivenlik stratejisi onun konvansiyonel potansiyeli ve
bolgeye yonelik tehditleri gdzoniinde bulunduruldugunda uysal gibi goziikse de, gergekte bunun
tam tersi oldugu sdylenebilir. Hatta bu ABD tarafindan da ayni sekilde algilanmaktadir. Soyle ki,
ABD yetkilileri Rusya’ni siber alanda lider guclerden biri gibi siniflandirmustir ki, bu da ABD’nin
ulusal cikarlarima bir tehdit gibi kabuledilmektedir. Bu ylizden onlar devletlararasi siber
silahlanmanin giin gegtikge daha fazla arttirilmasindan yana tavir sergilemektedir.

Peki Rusya’nin uyguladigi bu siber giivenlik stratejisini sekillendiren faktorler nelerdir diye
sorulacak olursa o zaman bunun saldirgan-defansif teori agisindan incelenmesi gerekmektedir. Bu
teoriye gore de iki Onemli unsur One c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki savunma ve saldirinin
farklilagtirilmasi, ikincisi ise savunma ve saldir1 arasinda dengenin saglanmasi. (Jervis , 1978,
$S.186-187) Ayn1 zamanda Rusya’nin siber giivenlik stratejisi Bati’nin uyguladig: siber giivenlik
stratejisinden farklilik arz etmektedir. Bu farkliliklar siralanacak olursa; ( Giles, 2012, 5.2)
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- Rusya, siber alanda hangi devletin yer alip almayacag1 yonuinde devletcilik konseptine
sahiptir.

- Bati’da bilim ve teknolojinin gelismesinde serbestlik ilkesine énem verilirken, buna karsin
Rusya ulusal sinir ilkesini daima savunmaktadir.

- Rus siber teknolojisi Bat1 tarafindan kabul goriilmese de gergeklestirilen birgok savas
Rusya’ya siber alanda donanimini arttirmaya ve yenilikler getirmeye olanak yaratmaktadir.

Genel olarak, Rusya’nin siber giivenlik stratejisinden bahsedildigi zaman bu stratejinin
hibrid savas doktrini ¢ercevesinde ylriitilen politikaya hizmet ettiginin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Bu, kendini daha net sekilde ilk defa 2007 yilinda Estonaya’ya daha sonra 2008
yilinda Rusya’nin Giircistan’a, 2013 yilinda ise Ukrayna’ya miidahelesi zamani gostermistir.

Soyle ki, Nisan ve Mayis 2006 tarihinde Estonya’ya karsi yapilan siber saldirilar
Rusyan’nin komsu devlete kars1 gerceklestrdigi ilk genis capli siber saldir1 niteligi tagimaktadir.
Bu saldirilar sonucunda yaklagik bir ay boyunca Estonya’nin internet sitelerinin uluslararasi
baglantis1 kesilmis veya da kesilmek zorunda birakilmistir ki, bu da aglarin tikanmasina neden
olmustur. ( Ottis, 2008, ss.163-168) Bu siber saldirt boyunca DoS ve DDoS saldir
programlarindan yararlanilmig, 6zellikle DDoS vasitasiyla yapilan saldirilarin asil hedefi medya
ve finansal kuruluslar olmustur ki (Tikk, Kaska ve Vihul, 2010, s.20), finansal hizmetlerin
kesintiye ugramasiyla birlikte Estonya diinya’nin geri kalan kismindan stratejik izolasyona maruz
kalmistir. Bu saldirinin esas amaci;

- Estonya internet altyapisindan sorumlu kurumlarint;

- HlkUmetin siyasi hedeflerini;

- Ozel sektor tarafindan saglanan hizmetleri;

- Kisisel hedefleri yoketmek veya gelisimini engellemek olmustur.

Siber saldirlarin ikinci hedefi ise 2008 yilinda Giircistan olmustur. Iki iilke arasindaki
iliskiler M. Saakasvili’nin yonetminde olan Giircitan’nin bat1 yontimlii siyasi stratejiye iistlinliik
vermesinden dolay1 koétiilesse de iliskilerde kirilma noktas1 Giiney Osetya ve Abhazya sorunun
gundeme gelmesiyle yasanmustir. Agustos 2008 tarihinde Giircistan’nin Giiney Osetya’ya
miidahele etmesinin ardindan Rusya esi benzeri olmayan bir askeri kampanya ile ( Hollis,
2011,s.2) Giircistan’a havadan, karadan ve denizden genis ¢apli askeri operasyon diizenlemis,
bunun ardinca DDoS saldirilart vasitasiyla Giircii bankalari, telekominikosyon saglayicilar
¢okertilmis ve hikiimetin web sitelerine yapilan siber saldirilar ile hiikimet haberlesme kaynagini
kaybetmistr.(http://www.nytimes.com/2008/08/13/technology/13cyber.html?_r=0)Ayn1 zamanda
Rus hackerler Rusya tarafindan hava saldirist diizenlenmeden 6nce Dogu Giircistan’daki Gori
sehrinde hiikiimetin iletigim agina saldirmis ve askeri hamlelerin yayilmasi bununla 6nlemmistir.
(Connel ve Vogler, 2017, 5.18)

Rusya tarafindan yapilan siber saldirlara son 6rnek olay gibiyse siber kinetik etkiler
olusturulmasi igin yasanan Ukrayna krizi gosterilebilir. Ukrayna Rusya i¢in kirmizi ¢izgi olusturan
bir bolgedir. 2013 yilinda baslayan bu krizde Rusya tarafindan hibrid savas stratejisi ¢ercevesinde
operasyonel ve taktiksel esneklik sergilenen diisiik, orta ve yiiksek teknolojik gelismislik
diizeyinde siber saldirilar gerceklestirilmistir. Bu kriz esnasinda CyberBerkut hacker grupunun
diizenledigi siber saldirilar sonucunda NATO web sitelerine yonelik DDoS saldirilari, Ukrayna
hiikiimetinin web sitelerine yapilan saldirilar sonucunda iletsim aglar1 ¢okertilmistir. (Medvedev,
2015, s.26) Ama, bu kriz esnasinda gergeklestirilen siber operasyonlarin Rus hibrid savas
stratejisine olumlu etkileri olmus ve sonu¢ olarak Rusya’nin Ukrayna’da uygulamak istedigi
strateji bundan olumlu etkilenmistir.

Yasanan bu krizden sonra Rus siber giivenlik stratejisinde Putin’in istegi iizerine yeni
girisimler yapilmaya baglanmis ve Ocak 2013 tarihinde bilgisayar saldirilarinin etkilerini
saptamak, uyarmak ve onlarin ortadan kaldirilmasi igin bir devlet sistemi olusturmasi gorevi
Federal Giivenlik Servisi’ne verilmistir. "GosSOPKA" olarak bilinen bu devlet sisteminin esas
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amaci, tiim devlet bilgi kaynaklarini tek bir sistemin gatis1 altinda toplayarak siirekli izlenen ve
takip edilen cevrenin olusturulmasidir. Bu sistemin olusturulmasi i¢in FSB tarafindan 2 yil
boyunca farkli plav ve stratejiler gelistirilmis ve 2015 yilinda bu sistemin bir boliimiinii olusturan
plan agiklanmustir.(http://www.the-village.ru/village/city/situation/227271-gossopka) Bunun yani
sira Putin siber giivenlik stratejisinin daha da gelistirilmesi i¢in devletlerarasi isbirligini
giiclendirerek hedeflerine ulagsmak istemektedir. Bu nedenle Putin Cin’le bir siber gilivenlik
anlagsmasi1 imzalamis, bununla da Cin’in Great Firewall sisteminin esasni olusturan internet
filtreleme ve kontrol sistemi gibi unsurlar1 Rusya’nin Red Web sistemine dahil etmege ¢alismakla
hem bolgesel hem de kiiresel anlamda siber giivenlik stratejisinde ulasmak istedigi diizey igin tim
olanaklar1 kullanmaktadir.

Iran’in Hibrid Savas Politikasinin Esas Araci: Siber Giivenlik ve Siber Savas

Hibrid savas kavramimi arastiranlar, Ozellikle askeri analizgiler ve uluslararas: iliskiler
teorisyenleri 21. Yiizyilin hibrid savaslarin daha ¢ok genislenecegi bir donem olacagina isaret
ederek hibrid savas1 tanimlamaya ¢alismis ve bu yeni kavramin kiiresellesmis ve gittikce daha cok
entegre olunmus diinya i¢in tehdit olgusu yaratacagi kananatine varmistir. (Glenn, 2008, s.73) Bu
analizgilere gore, hibrid savas karsi tarafin hedeflerini yok etmek icin aslinda basit gibi goriinen
fakat birarada kullandikta kars1 taraf icin 6nemli olan tim degerleri altlist etmek kapasitesine sahip
olan bir savas stratejisidir ki, bu stratejide hem konvansiyonel hem konvansiyonel olmayan gucu
hem devlet hem devletdis1 aktorler veya da gruplagsmalar ayn1 zamanda esgiidiimlii olarak
kullaniyorlar.( Josan ve Voicu, 2015, s.50 ) Bu ylizden Gerasimov hibrid savasi ¢ok gelismis
devleti bile pargalama giiciine sahip ¢ok miirekkeb bir savas olarak nitelendirmistir.

[ran agisindan bu konuyu ele aldigimizda onun hibrid savas stratejisini kullanma
yontemlerinde ve araglarinda farkliliklarm ortaya ¢iktigini sdylenebilir. Ciinkii Iran’mn politik
sisteminin bile karma oldugunu sdylersek yanilmis olmayiz. Otoriter sistemin bir¢ok 6zelligini
ihtiva eden bu sistemde sinirli da olsa baz1 demokratik unsurlar da yer almaktadir ve bu da mevcut
sistemi karma politik sisteme donitistiirmiistiir. Boyle hibrid politik sistemin mevcut oldugu tilkenin
dis giivenlik politikasinda ise farkli sekilde uygulanan hibrid savas stratejisi mevcuttur. Hibrid
savasta kullanilan bircok unsur mevcut olsa da, iran’in hibrid savas kapsaminda kullandi81 esas
yontem Siber savag yontemidir. Ginimuzde devletler tarafindan etkin sekilde siber savas yontemi
gibi siber terérizm de kullanilmaktadir. Kisaca tanimlayacak olursak, Siber terérizm, belirli bir
politik ve sosyal amaca ulagabilmek i¢in bilgisayar veya bilgisayar sistemlerinin bireylere ve
mallara karsi bir hiikiimeti veya toplumu yildirma, baski altinda tutma eylemidir. internet
ortaminda propogandalar yapilmasi, bilgi toplanmasi ve sanal saldirilar gergeklestirilmesine
odaklanan siber terérizmi internet Uizerinden gerceklestirilen teror gibi de nitelendirmek olar. Siber
teror eylemlerini devletler istihbarat ve sabotaj amagli, siyasi teskilatlar yeni sosyal yapi ve dlizen
olusturmak i¢in, devletdis1 aktorler ise para ve giic kazanmak i¢in gergeklestiriyorlar.

ABD, Cin, Rusya, Birlesik Krallik, Israil ve Batili bircok devletin etkin sekilde kullandig
siber terdr stratejisinden Iran da kendi ulusal ve dis giivenliginin saglanmast i¢in yararlanmaktadur.
Uranyum ve Pliitonyum zenginlestirilmesi yoniinde Iran’a sinirlamalar getirildiginden kendi dis
giivenligine disaridan gelecek tehdit risklerini ortadan kaldirmak icin Iran béyle bir strateji yolunu
tutmus, siber teror stratejisini kisa zamanda, hizli sekilde rakiplerine karsi yiiriittiigli vekalet
savaslar1 ¢ercevesinde uygulamak igin gelistirme karari almig ve giinimuzde siber gi¢ kulibinin
altinc1 iyesi olma yolunda ilerilemektedir.(https://www.ft.com/content/15elacf0-0a47-11e6-
b0f1-61f222853ff3) Bu eksende iran’mn kendine 6zgii bir siber giivenlik stratejisi mevcuttur ve bu
da iki varsayima dayanmaktadir: (Siboni ve Kronenfeld, 2012,5.79)

- Operasyonel becerilerin gelisitilmesinin yani sira diisman tlkelerden ve kuruluslardan gelen
saldirilara kars1 savunma sisteminin gelistirilmesi;

- Amerika’nin stiinliigii ve onun kiiresel internet ag1 ve altyapisi lizerinde mevcut olan
kontroliinden dolay1 iran’da olusan kaygi.
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fran yukarida vurgulanan stratejini maruz kaldig: siber saldirilar sonucunda olusturma karari
almustir. Iran’nn maruz kaldigi siber saldirilar ise Stuxnet, Flame, Gauss ve Duqu viriisleri
vasitasiyla gergeklestirilmistir. Stuxnet’in- 2007 yilinda ABD ve Israil tarafindan Olimpiyat
Oyunlarinin bir pargas: olarak Iran’m Niikleer Programma sizma amagh yaratildigi idda
edilmektedir.(http://www.thetower.org/article/iran-has-built-an-army-of-cyber-proxies/) Kasim
2010 tarihinde iran’mn yiiksek diizeyde korunan niikleer yakit tesisinde tespit edilen viriis ¢ok
sayida santrefiijiin arizalanmasina sebep olmus ve Iran’in uranyum zenginlestirme programina
vurdugu darbe ile asil hedefini de ortaya koymustur. Flame- ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip
olan bir virtistiir ve Orta Dogu’nu hedef alarak bilgi sizdirmak i¢in olusturulmustur. Viriisiin ¢ok
kiiciik boyutta olmasi ve daha oOnce yalnizca Stuxnet tarafindan kullanilan tekniklerden
yararlanarak bilgisayarlara sizdirilmasi onun gizli kalmasinin ve devleter tarafindan kesf
edilmemesinin esas nedenidir.(https://www.kaspersky.com/flame) Bu virlisten etkilenen ulkeler
icinde Iran ilk sirada gelmektedir. Stuxnet ve Flame’den sonra Kespersky Laboratuari tarafindan
kesf olunan Gauss virtistiniin de esas hedefi Iran ve Orta Dogu bélgesi olmustur. Bu virts 32 bitlik
strimlu Windows sistemlerine kolayca ulasabilmesinin yani sira 64 bitlik suriiniimlerden de bilgi
sizdirabiliyor.(http://www.pcworld.com/article/260735/gauss_malware_what_you_need_to_kno
w.html) Bu viriisiin digerlerinden farki ise onun hedefinin banka bilgilerini kolayca ele ge¢irmek
istemesidir. Son zamanlarin en sofistike viriisii Duqu’dur. Giivenlik arastirmacilari tarafindan bu
virus en tehlikeli virus olarak nitelendirilmistir ki, o giivenlik agiklarini kolayca yakalayarak bilgi
edinme konusunda bilyilk oneme sahiptir. Duqu’nun esas hedefi Iran’in niikleer programi
olmasinin yan1 sira o, Orta Asya ve Bati’da faaliyet gosteren bir¢ok sirketi de hedef almistir.(
http://resources.infosecinstitute.com/duqu-2-0-the-most-sophisticated-malware-ever-seen/) Bu
viriisiin Iran niikleer giivenlik sistemine sizdirildigi Iran tarafindan da dile getirilmis ve
Gholamreza Jalali boyle agiklama yapmustir: (http://www.reuters.com/article/us-iran-computer-
duqu-idUSTRE7ACO0YP20111113) “Biz Duqu virisu ile mucadele etmenin daha ilk
asamasindayiz ve bu virisin yaratng: risklerin ortadan kaldiriimasi icin yeni yazilim gelistirmeye
calisiyoruz. ”

Boyle saldirilara maruz kaldiktan sonra Iran Siber Giivenlik Stratejisini gelistirmeyi
karsisina hedef olarak koymus ve bu eksende diger devletlerde oldugu gibi iran’da da giivenlik
stratejisinin uygulanmasi i¢in ilk adimlar iilke i¢inde atilmaya baslanmistir. Boyle ki, dini lider
Ayetulah Hamenei’nin onay1 ile gelistirilmis siber stratejinin olusturulmasi i¢in 2012 yilinda
Yuksek Siber- Uzay Konseyi olusturulmus (http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=19225)
ve ulusal mail servisi, bagimsiz eylem sistemi, arama motoru ve yeni aglar i¢in gerekli olan araglar
gelistirilmeye baslanmistir. Bunun yani sira Iran’da Siber-uzay Savunma Komutanlhigi, MAHER
adiyla bilinen Givenlik Bilgi Merkezi, Yetkisiz Websiteleri Tanimlayan Komite, 2011 yilinda Iran
polisi tarafindan siber dolandiricilik ve sucglara karst miicadele edilmesi i¢in olusturulan FETA
siber saldirilarin 6nlenmesi alaninda etkili sekilde faaliyet gostermektedir.

Kurumsal anlamda yapilanmalar gerceklestirildikten sonra Iran ona kars1 siber saldir1 yapan
devletlere ayni yolla karsilik verme stratejisini tutmustur. Ciinkii, yukarida siraladigimiz
viriislerden gelen saldirilar sonucunda iran zarara ugramis ve 6zellikle, Stuxnet viriisiiniin Iran
niikleer programina sizmasindan sonra NSA’nin da vurguladigr gibi iran siberalizasyonu nasil
kullanacagini iyice derketmistir. Boylelikle, 2011 yilinda kars1 saldirilara gecen Iran ilk dnce
Amerikan Comodo Sirketini hedef almistir. Gergeklesen saldir1 sonucunda olayla ilgili bunlar
ortaya ¢ikmustir: (Siboni ve Kronenfeld, 2012, ss.88-89)

- Saldirganlar organize edilmisti ve ne istediklerini iyi biliyorlardy;
- IP adresinden teyit edildigi lizere esas organizatdr Iran idi;
- Calinmis bilgilerin bulundugu websiteler Iran’da yerlesmekteydi.

15 agustos 2012 tarihinde ise Saudi Aramco'nun bilgisayar agi, 30.000 Windows tabanl
makine kendi kendini kopyalayan bir virls tarafindan vurulmustur.( Bronk ve Tikk-Ringas, 2013,
$5.81-83) Suudi Arabistan’in ulusal Petrol ve Gaz Sirketi olan Aramco’ya Shamoon virusu fiziksel
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bir hasar vermese de diinya ¢apinda énemli altyap1 riski olusturmus ve vurdugu zararin ortadan
kaldirilmasi iki hafta almisti. Baz1 analizgilere gore bu saldirinin da arkasinda Iran’in oldugu
sdylenmektedir. Ciinkii iran enerji alaninda ona kars1 yapilan yaptirmmlardan dolayr Suudi
Arabistan’a saldir1 yapmak i¢in dogru zamani bekliyordu, diger arguman ise Iran tarafindan
desteklenen Hizbullah 6rgiitiiniin bu saldirinin arkasinda olmasi idi.

[ran’m Hizbullah’a verdigi siber destek sonucu 2012 yilinda Israil isletmelerine karsi da
siber saldirilar gerceklestirilmistir. Bunun yani sira esas misyonu Esad rejimine karsi ¢ikan Batilt
medya kurumlarina siber saldirilar diizenlemek olan ve Iran tarafindan desteklenen Suriye
Elektronik Ordusu’nun siber saldirilarindan The Washington Post, the Chicago Tribune,
the Financial Times, Forbes gibi kurumlar da nasibini almistir.

[ran’m siber ¢alismalar1 giiniimiizde de devam etmektedir. Ozelikle, 2015 yilinda Orta
Dogu’da ortaya ¢ikan ve Iran tarafindan desteklenen Yemen Siber Ordusu Suudi Arabistan
hiikiimetine kars1 gerceklstirdigi saldir1 eylemleri ile son zamanlarda adindan s6z ettirmistir. 20
mayis 2015 tarihinde Yemenli hackerlerin yaptig1 siber saldirt sonucunda Er-Riyad Disisleri,
Icisleri ve Savunma Bakanliklarindaki 3000 bilgisayar tam kontrol altina alindiktan sonra ¢alinan
dosyalar online olarak yayimlanmistir. Yemen Siber Ordusu’nun iddalarina gore onlarin ele
gecirdikleri belgeler yalnizca bakanlik iiyelerinin, diplomatlarin bilgilerini kapsamamaktadir
bunun yani sira 1980’11 yillardan bu yana Er-Riyad’in diger devletlerle yaptig1 bazi sdzlesmeler
de  buraya  dahildir.(https://www.rt.com/news/261073-yemen-cyber-hack-saudi/)  Bdyle
biiyiikgapl saldirilar gerceklestiren bir ordunun iran’in siber savas stratejisinde esas cephesi
olduguna inanan analizciler, iran’in bu stratejinin basarili sekilde uygulanmas: i¢in elinden
gelenin en iyisini yapacagi kanaatine varmig durumdalar.

Dogrudur, Iran’da siber savas stratejisi hibrid savas yontemi olarak son zamanlarda etkin
sekilde kullanilmaya baglanmistir fakat onun gelistirilmesi i¢in milyardlarla dolar siber teknoloji
elde edilmesine harcanmis ve 100 binden fazla uzman egitilmistir. iran’in siber savas stratejisine
bu kadar fazla 6nem vermesinin nedenini sdyle 6zetleyebiliriz: Siber savas Oyle savas tiirtidiir ki,
fiziksel olarak bu savasta hickimsenin burnu kanamiyor ama sonucunda ise elde edilen bilgiler
veya da vurulan zarar orani1 geleneksel savaslarda kazanilan basaridan defalarca ¢ok
oluyor.(http://nahad.ir/index.jsp?siteid=51&pageid=2836&newsview=118018) Bu yiizden Siber
savas ve giivenlik konusunda kendini her gecen giin gelistirmeye ¢alisan Iran hakta lan Bremmer
s0yle sdylemistir: “Iran’in siber alandaki basarilar1 gelecekte onun niikleer programindan daha
tehlikeli olacaktir.” (http://www.thetower.org/article/iran-has-built-an-army-of-cyber-proxies/)

SONUC

Giivenlik devletlerin dis politika stratejisinin belirlenmesinde vazgecilmeyen bir faktor
haline geldiginden itibaren devletler bu eksende kendi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikaran ve daha fazla
avantaj elde etmeye c¢alisan bir glivenlik stratejisi belirleme yoluna gitmistir. Bu eksende 6zellikle
son zamanlarda yasanan ve kiiresellesme ile birlikte yayginlasan teknolojik gelisimlere pararlel
olarak mecras1 genisleyerek c¢ok biiylik boyulara ulasan, demografik, ekonomik, siyasal, enerji,
cevre, gida ve bunun gibi bir¢ok alan1 kapsayan guvenlik kavraminda en biyik tehdit eylemlerini
iceren ve genel olarak internet ortamindan kaynaklanarak neredeyse sizilmasi ¢ok zor olan alanlara
kolaylikla eriserek kendi agini kurup gerekli bilgileri elde etme yetenegine sahip olan siber
saldirilardan korunma yontemlerini igeren siber giivenlik devletler tarafindan en ¢ok gelistirmeye
ve onun tiim Ozelliklerini derinlemesine &grenerek bu alanda bir strateji olusturmaya ihtiyag
duyduklar1 alan haline gelmistir. Ciinkii gliniimiizde, kesif, tarama, erisim saglanarak ilerlenmesi,
sistemlere erisilmesi, programlarin devreye sokulmasi, saldir1 ve saldiriy1 gizlemeye calisma
eylemi gibi yedi asama olarak diizenlenen siber saldirilardan korunmak i¢in devletler herne kadar
gerekli onemlemleri almaya caligsalar da, devletler halen yanlis olarak algilanan siber giivenlik
hatalarina diismektedirler ki, bu hatalar devletlerin biz ylzde yiz glivenli ortam olusturabiliriz gibi
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iddialarda bulunmasindan kaynaklanmakatdir. Bu nedenle, devletlerin herbiri kendine 6zgii bir
siber guvenlik koruma stratejisi gelistirerek entegre olunan diinyada sanal alemden gelen
saldirilardan kendilerini muhafiza etmeye calismaktadirlar. Bu, ABD’nin giivenlik stratejisinde
kendini bagini ABD’nin ¢ektigi bir siber giivenlik ortaminin olusturulmasi, siber giivenlik
stratejisinin misyon ve vizyonun genisletilmesi ve bunun realize edilmesi igin diplomatik,
savunma ve kalkinma alaninda yeni yontemler benimsemeye calismasinda gostermektedir.
Rusya’nin glvenlik stratejisinde bu kendini savunmaya karsi saldir1 hamlesinin gergeklestirilmesi
ile saldirgan defansif eksende gostermektedir ki, bu zaman Rusya siber giivenlik alaninda elinin
Bati’ya oranla daha da gucli oldugunu Estonya, Giircistan, Ukrayna érneklerinde oldugu gibi siber
saldirilara gecerek gostermistir. Ozel 6rnek olarak ise adete yiiriittiigii dis politika stratejisinde bir
sir kiipii olarak nitelendirilen Iran &rnek olarak gosterilebilir ki, o, siber giivenlik stratejisini daha
cok gelistirmeye ¢alismasini aslinda kendi dis giiveligine disaridan gelecek tehditlerden korunmasi
icin ihtiya¢ duyulmasia baglamis ve siber saldirilara maruz kaldiktan sonra siber giivenlik
stratejisini gelistirme karar1 alarak ilk 6nce bunun kurumsal yapilanmasi yolunda faaliyete
baslamis ve daha sonra karsi saldirtya gegmistir.

Bu nedenle soylenebilir ki, siber savaslar aslinda devletlerin askeri birikimlerini kullanarak
cikar catismalarina girdikleri savaslardan daha fazla zarar verme etkisine sahiptir. Bu yiizden,
gelecekte onun yaratabilecegi negatif etkileri en aza indirmek i¢in devletler birikime ve donanim
acisindan ¢ok giiclii olan istihbarat birimlerine sahip olmalidirlar.
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OZET

Aragtirmanin temel amaci, orgiitsel erdemliligin orgiitsel 6zdeslesmeye etkisi ve personel
guclendirmenin bu iliskideki araci roltini ele almaktir. Farkli sektorlerde galisan (gida, bankacilik,
bilisim, tekstil gibi) bireylerden anket yoluyla veriler toplanmistir (n=118). Arastirmada aracilik
roliiniin tespiti amaciyla regresyon analizinden yararlanilmistir. Arastirma sonucunda; orgiitsel
erdemliligin hem Orgutsel 6zdeslesmeyi hem de personel giiclendirmeyi, personel gliglendirmenin
de orgiitsel 6zdeslesmeyi olumlu ve anlamli sekilde etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica, personel
giiclendirmenin oOrglitsel erdemlilik ve oOrglitsel Ozdeslesme iliskisinde araci rol oynadigi
saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Erdemlilik, Personel Gii¢lendirme, Orgiitsel Ozdeslesme

The Mediator Role of Empowerment on the Effect of Organizational Virtuousness on
Organizational Identification

ABSTRACT

The main aim of the study is to examine the effect of organizational virtuousness on
organizational identification and the mediating role of empowerment in this relationship. Data
were collected through questionnaires from individuals working in different (food, banking, IT,
textile etc.) sectors (n=118). In the study, regression analysis was used to determine the mediating
role. As a result of the research, it was seen that organizational virtuousness affected both
organizational identification and empowerment positively and significant, also empowerment
affected organizational identification same way. In addition, it was found that empowerment
played an mediator role in the relationship between organizational virtuousness and organizational
identification.

Keywords: Organizational Virtousness, Empowerment, Organizational Identification

1.GIRI

Gﬁnﬁmi?zﬁn degisen isletmecilik ortami1 ve zaman, hem amacglarda hem de bu amaglara
ulasmak i¢in kullanilan araglarda yeniliklerin yapilmasina éncii olmustur. Isletmelerin amaglar
bakimindan sadece kar elde ederek hayatini siirdiirme noktasindan itibar kazanma noktasina
gelinmistir. Bu baglamda isletmeler, artik var olan sorunu yasandiktan sonra ¢dzmek yerine
yasanmadan Onlem alma yoluna gitmektedirler. Bunun yapilabilmesi ic¢in ¢alisanlarini
guclendirme faaliyetlerine de guinden giine dnem vermektedirler. Personel glglendirme konusu
temel olarak davranigsal (resmi yollarla iistten asta yoneltilen yetki ve sorumluluklari igeren
yaklagim) ve biligsel (¢alisanlarin yetki devrinden anladiklarin1 kapsayan algisal yaklagim)
yonlerden incelenmektedir. Tiim bu davranigsal ve biligsel siireglerin siizgegten gecirilmesiyle
birlikte, c¢alisanin giigsiizliik nedenlerinin tespit edilip ortadan kaldirilmasina ydnelik bir
metodoloji uygulamalarda esas alinmistir (Erdem, G6kmen ve Tiiren, 2015).

31 Bu calisma, Ozer TAPAN’1n Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Dog. Dr. Serdar BOZKURT
danigsmanliginda devam etmekte olan yiiksek lisans tezi kapsaminda hazirlanmistir.
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Arastirmanin diger bir kavrami olan orgilitsel erdemlilik, giin gectikce popiilerligi artan
pozitif érgiitsel psikolojinin bir alani1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Orgiitsel erdemlilik onu
olusturan unsurlarin biitiinligli ve devamlilig1 sayesinde olumsuzdan olumluya giden bir siiregtir.

En iyiyye ulasma cabasi ve bunun yayilmasiyla birlikte hastaliktan esenlige, etkisizlikten
istiinliige, zarardan cabaya ve sonu¢ olarak ahlaki yonden uzak olmaktan erdemlilige bir
yolculuk gerceklesmektedir. (Sadler-Smith 2013)

Sosyal bir varlik olan insanin bireysel oldugu kadar grup i¢i konumu da siiphesiz 6nemlidir.
Benlik kavramiyla orgiitsel kimlik arasinda kurulan baglanti sayesinde orgiit birey kimligine ait
bir par¢a haline gelmektedir. Orgiitiinii benimseyen calisan, bunun asiriliga kagmamasi
durumunda strekli bir fayda getirecektir. Arastirmanin temel amaci, 6rgitsel erdemliligin 6rgutsel
0zdeslesmeye etkisinde personel guiclendirmenin araci bir roll var olup olmadigi sorunsalina yanit
aramaktir.

2.KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.0rgutsel Erdemlilik

Erdem kavrami iizerinde eski c¢aglardan beri durulmaktadir. Ahlak tarafindan Gviilen iyi
olma, algcakgoniillii davranma, yigitlik ve dogruluk (tdk.gov.tr) seklindeki 6zellikler anlaminda
kullanilan erdem, Sokrates ve Freud’un goéziinde bilgiyle esdegerdir. Yalniz bu bilgi, kendini
tanima bilgisidir. Kendini ger¢ek anlamda taniyan ve dis ¢evrenin goriiglerini de hesaba katarak
objektif bigimde degerlendirebilen insanlar, ahlak disiliktan uzaklasma konusunda biiyiik mesafe
kat edecektir.

Goriinliste benzer organizasyonel ve bireysel diizeydeki erdemlilik kavramlarina iligkin
olgular arasinda farkli ayrimlar yapilabilir. Ornegin; orgiitsel erdemlilik bireysel seviyedeki
erdemliligi kolaylastirabilir, etkinlestirebilir ve hatta buna dahil edebilir. Bu durum, ortak
faaliyetler, kiiltiirel ozellikler veya bir orgiitte erdemliligin siirekli olmasini ve yayilmasin
saglayan siirecleri icerebilmektedir. Orgiitsel erdemlilik, bireysel diizeydeki erdemlilik
faaliyetlerinin 6tesindeki faktorlerle gerceklestirilir (Luthans ve Youssef, 2007). Bu da s6z konusu
orgiitte hem sistem igleyiginin diizgiinliiglinli ve orgiit i¢i degerlere sahipligi hem de sosyal ve
fizyolojik bakimdan gelismisligi gostermektedir. Orgiitsel erdemliligin  giiniimiizdeki
yansimalarindan s6z edecek olursak Peterson (2003) orgiitsel erdemliligin birbirini tamamlayan
su li¢ 6gesini vurgulamistir:

~Insani Etki: Orgiitiin ntr olan dogasi ¢alisanlar tarafindan erdemlilik veya erdemsizlik
lehine bozulur ve ¢alisanlar arasindaki kurumsal iligkiler buna gore sekillenir.

—Manevi lyilik: Burada bilgisel iistiinliik, ask ve kendini gerceklestirme kavramlar1 6n plana
aliirken kar ve gii¢ hirs1 bir kenara itilir.

—Toplumsal Geligsmislik: Higbir karsilik beklenmeden sergilenen erdemli davranislar giderek
yayilir ve bu noktadan sonra gdsteris icin yapilan iyi hareketler erdemlilik kategorisine
girmemektedir.

Cameron vd. (2004), erdemliligi bes boyutta irdelemistir. Bu boyutlar iyimserlik (her tiirli
zorluga ragmen basariya duyulan inang), giiven (kuruma ve kurumdaki ¢alisma arkadaslarina
duyulan itimat), merhamet (karsilikli olarak sergilenen vefali davranislar), dirustlik (dogruluk ve
haysiyetten hicbir sebeple ayrilmamak) ve bagislayiciliktir (telafi edilebilecek hatalar1 blyitmeyip
bilakis fayda yOniine ¢evirmek). Erkmen ve Esen (2012) ise ¢alismalarinda verilen yanitlarin
ortiismesinden hareketle Tiirk kiiltiiriinde bu boyutlarin ii¢ (diiriistliik ve bagislayicilik, giiven ve
nezaket, iyimserlik) oldugunu belirtmislerdir.

2.2. Personel Guglendirme

1970’11 yillardaki is zenginlestirme ve kaliteli is yasami anlayisi cergcevesinde orgiit ici
gruplarin is bolimi, karsilikli kontrol ve lider se¢imi firsati yakalamasiyla birlikte giiclendirme
kavrami isletmecilik alaninda daha sik ifade edilmeye baslamistir. Burada Toplam Kalite Y6netimi
anlayisinin 6nemini vurgulamak 6nem arz etmektedir. Ciinkii TKY 'nin ilkeleri arasinda katilime1
yonetim bulunmaktadir ve bu da personel giiglendirmenin 6nemli bir unsurudur. Nitekim Ugboro
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ve Obeng’in (2000) ¢alismasinda; personel giiclendirmeye ve is tatminine ulagsmada etkili olan
stratejilerin TKY ortaminda Ust diizey yoneticilerin liderlik rolleriyle birlikte tanimlanmasi oldugu
sonucuna vartlmigtir. Giinlimiizde ise yenilenerek gelisen bilgi teknolojisinin hiyerarsik
kademeleri azaltmasi, stirekli yeni girisimlerle artan rekabette 6ne ¢ikmanin zorlagmasi ve bilgi ve
uzmanligin belirleyiciligini arttirmasi gibi olaylar personel gliglendirmeyi ortaya ¢ikaran nedenler
olarak tarihsel yazindaki yerini almistir.

Kisa ve net bir tanim yapmak gerekirse personel giiclendirme; ¢alisana gesitli konularda
yardime1 0lma, ona bir takim Uyesi oldugunu hissettirme ve gelisim olanagi tanima yollariyla gayri
resmi fakat her yerde hem onun hem de calisti§i kurumun igine yarayacak bir nitelik sunma

etkinligidir. Gli¢lendirmenin ac¢iklanmasinda {i¢ yaklagimdan hareket edilmistir. Bu yaklagimlar
su sekilde ifade edilebilir: (Menon, 2001)

- Yapisal yaklasimda giiciin karar verme yetkisi devriyle alt tabakalara dagitilmasi soz
konusudur. Bu yaklagim, geleneksel olarak da degerlendirilmektedir.

- Davranigsal yaklasimda liderin ne sekilde hareket ettigi ¢ok 0nemlidir. Yoneticinin burada
bes secenegi bulunmaktadir. Bunlar; yazili veya yazisiz kurallara dayanilarak kullanilan
yasal gii¢, temelini iistiin bilgi ve deneyimden alan uzmanlik giicii, motivasyon arttirici
nitelik tasiyan 6dullendirme giicii, ceza ve yaptirim gibi yapisal yonden olumsuz bilesenlerin
kokenini olusturdugu zorlayici gii¢ ve ¢alisanlara ilham veren karizmatik gug.

- Bilissel (motivasyonel de denmektedir) bakis agisinda ise Conger ve Kanungo (1988),
giiclendirmeyi engelleyen sartlarin kaldirilarak 6z yeterliligin asilanmas: tarifini getirmistir.
Thomas ve Velthouse nin (1990) motivasyonu 6n plana ¢ikaran tanimindan hareket eden
Spreitzer (1995) ise giiclendirmeyi anlam (¢alisanin isine verdigi deger), yetkinlik (isi
yapabilme konusundaki kapasite algisi), ozerklik (calisanin isiyle ilgili olarak algiladig:
karar verebilme diizeyi) ve etki (isyerindeki olaylar iizerinde sonug tayin edebilme algisi)
olmak Gzere dort boyutta incelemistir.

2.3. Orgiitsel Ozdeslesme

Kisilige katkida bulunan 6zellikler sadece ailedeki veya okuldaki egitimden gelmemektedir.
Daha dogrusu kisiligin belirli bir yasta tam olarak sekillendigi soylenememektedir. Ogrenme nasil
yasam boyu devam ediyorsa, 0grenilen iyi seylerin 6ziimsenip soyut kimligin yenilenmesi de
yasam boyu devam etmektedir ve 6zdeslesme de bu gerceklikten dogmus bir kavramdir. 1990’11
yillarda Tajfel ve Turner’in (2004) sosyal kimlik kurami, 6zdeslesmenin agiklanmasinda bir rehber
rolii oynamistir. Kurama gore sosyal kimlik, bireylerin bagli olduklar1 gruplarda kendilerini
anlamlandirmalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisiler gruba katildiginda aslinda kim oldugu
sorusuna yanitini bulmaya baslar. Bireysel kimlik, yerini sosyal kimlige birakir ve kisiyle grup
arasindaki duygu ve diisiince uyumu belirginlesir. Bireysel kimligin yerini alan sosyal kimlik; bir
gruptaki ortak hedefler ve normlar ile prototip olarak belirlenen davranislar ve 6zellikler tarafindan
sekillendirilir. Arastirmacilarina agiklamasina gore lic asamadan olusan sosyal kimlikte 6nce kisi
karsindakileri anlamak i¢in bir kategorizasyon yapar. Sonra hem kendini hem de digerlerini
kategorilere yerlestirir. Zamanla bunu kaniksayan kisi kendi grubunu 6n planda tutar, diger
gruplar 6teki gibi goriir (Tajfel ve Turner, 2004).

Her kavramda oldugu gibi 6rgutsel 6zdeslesmeyi ele alma konusunda da fikir ayriliklar: s6z
konusu olmustur. Ashforth ve Mael (1989), kisinin ¢alistig1 orgiitle 6zdeslesmesinin duygu ve
davraniglarla bir ilgisi olmadigini 6ne siirerken; Van Dick (2001), 6zdeslesmede bir amacin
mutlaka hakim oldugunu belirterek dort tane unsur agiklamustir.

—Duygusal Unsur: Kisisel ¢ikarlarin bir kenara birakilmasi, hatta bazilarindan vazgegilmesi
yoluyla orgiite kars1 gosterilen hizmet etme ¢abasidir.

—Biligsel Unsur: Birey; orgiit liyeligini bilmesinin getirdigi farkindalikla onaylanan seyleri
benimser, onaylanmayan seylerden ise uzak durur.
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—Degerlendirici Unsur: Kisinin bulundugu orgiitte giizel buldugu seylerin dis ¢evre
tarafindan da dogrulanmasiyla birlikte o orgiitten ayrilma isteginde azalma meydana gelir.

—Davramssal Unsur: Orgiitle 6zdeslesme eyleminden ortaya ¢ikan davranis bigimlerini
gosterir.

Kreiner ve Ashforth (2004) ise, kisinin 6zdeslesme seviyesinin %100 olmamasidurumunda
neler olacag1 sorusundan hareketle yaptig1 calismada {ic duruma vurgu yapmaktadirlar. Bunlar;
orgiitiin hicbir 6zelligini benimsememe (zarar1 oldugu gibi ihbarcilik davranigi gibi yarari da
vardir) kaynakli 6zdeslesememe, ayni durumun veya olgunun olumlu yonlerini desteklerken
olumsuz yonlerini reddetme kaynakli kararsiz 6zdeslesme, tamamen biligsel nitelik tagiyan ve
baghlik zayifligi nedeniyle 06zdeslesememeden de sakincali goriilen yansiz 6zdeslesme
seklindedir. Ulkemizde ise Tokgdz ve Seymen (2013), dzdeslesmeyi grup iginde ve tiim orgiitle
olmak Gzere iki boyutta incelemislerdir.

3.ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1.0rneklem

Aragtirmanin O0rneklemi; kamu hizmeti, gida, perakende, finans, tekstil, saglik, bilisim,
otomotiv, beyaz esya, akaryakit, havacilik, sigortacilik, elektrik-elektronik, turizm, kimya, lojistik
ve ingaat sektorlerinde faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslardaki 118 ¢alisandir. 118 ¢alisanin 59°u
(%50) kadinlardan, 59’u (%50) erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin 19°u (%16) 18 ile 25 yas
arasinda, 56’s1 (%48) 26 ile 40 yas arasinda, 41’i (%35) 41 ile 55 yas arasinda, 2’si de (%1) 56
yas ve Uzeridir. 74 kisi (%63) evli, 44 kisi (%37) bekardir. 17 kisinin (%14) 6grenim seviyesi
ilkogretim, 25 kisininki (%21) lise, 15 kisininki (%13) 6n lisans, 42 kisininki (%36) lisans, 14
kisininki (%12) yuksek lisans, 5 kisininki (%1) doktoradir. 9 kisi (%1) 1 yildan kisa siredir, 48
kisi (%41) 1-5 yildir, 16 kisi (%14) 6-10 yildir, 45 kisi ise (%39) 10 yildan uzun stredir bulundugu
kurumda calismaktadir.

3.2.Arastirma Olcekleri

Arastirmada {i¢ Olgekten yararlanilmigtir. Bunlardan ilki orgiitsel erdemlilik 6lgegidir. Bu
Olcek Cameron, Bright ve Caza (2004) tarafindan gelistirilmis ve Erkmen ve Esen (2012)
tarafindan Tiirkce gecerlilik-giivenilirlik calismas1 yapilmistir. Tlgili 6lgek 15 ifadeden ve 3
boyuttan olusmaktadir. Personel giiglendirme 6l¢egi ise Spreitzer’in (1995) giiclendirmedeki
amagtan yola ¢ikarak olusturdugu 4 boyut ve 12 ifadeden olusmaktadir. Bu 6l¢egin Tiirkge
gecerlik ve glivenirlik ¢alismasini Glimiisliioglu ve Karakitapoglu-Aygiin (2009) yapmistir. Son
Olcek ise orgiitsel 6zdeslesme Slgegidir. Bu 6lgek Van Dick vd. (2004) tarafindan gelistirilmistir.
Ilgili 6lcek 7 ifadeden olusmakta, 4. ve 5. maddeler ters kodlu olarak puanlanmaktadir. Olgeklerin
tiimii 5°li Likert seklinde degerlendirilmistir.

3.3.Arastirmanin Modeli ve Hipotezler
Arastirmanin teorik altyapisi ¢ergevesinden olusturulan modelin kavramsal ¢ergevesi Sekil
1’de gorulmektedir.

Personel
Y | Guglendirme

Orgiitsel Orgitsel
Erdemlilik Ozdeslesme

Sekil 1: Arastirmanin Kavramsal Modeli
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Aragtirmanin sorunsali dogrultusunda olusturulan hipotez ise su sekildedir.

H1: Orgiitsel erdemliligin, drgiitsel 6zdeslesmeye etkisinde personel giiglendirmenin araci rolii
vardir.

3.4.Analiz ve Bulgular

Aragtirma kapsaminda giivenirlik 6l¢imi icin Cronbach-Alfa analizi, kavramlar arasindaki
etkiyi belirleyebilmek i¢in regresyon ve korelasyon analizlerinden yararlanilmistir. Giivenirlik
analizi sonucu, 6lgeklerin Cronbach alfa giivenirlik katsayis1 orgiitsel erdemlilik 6zelinde 0,942
cikmistir. Bu 6l¢egin boyutlar1 incelendiginde ise iyimserlik 0,801; giiven ve nezaket 0,845;
diirtistliik ve bagislayicilik ise 0,921 olarak tespit edilmistir. Personel giiclendirme 06l¢eginin
Cronbach-Alfa katsayisi ise 0,899’dur. Boyutlar diizeyinde anlamlilik 0,807; yetkinlik 0,837;
ozerklik 0,742; etki ise 0,895 olarak hesaplanmustir. Orgiitsel 6zdeslesme ise tek boyutludur ve
Cronbach-Alfa katsayis1 0,788’dir. Her {i¢ 6l¢egin giivenilirlik katsayilarin sosyal bilimler
acisindan oldukga yiiksek giivenilirlige sahip oldugu sdylenebilir (Kays, 2005).

Arastirmada Oncelikle degiskenler arasindaki iliskiler incelenmistir. Bu amacla Pearson
korelasyon analizinden yararlanilmistir. Bu analiz sonucunda Orgiitsel erdemlilik, personel
giiclendirme ve oOrgilitsel 6zdeslesme arasindan pozitif yonde yliksek diizeyde iligkiler tespit
edilmistir (p<.01).

Tablo 1: Orgiitsel Erdemlilik, Personel Giiglendirme ve Orgiitsel Ozdeslesme
Arasindaki [ligskinin Boyutlarla Birlikte Incelenmesi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Erdem (1) 1
Iyimserlik (2) 817" 1
,000
Glven (3) 8637 17| 1
,000 ,000
Dardstiok (4) 9627 | 6727 | 729 1

,000 ,000| ,000
Glclendirme (5) 630 | ,475™| 526%| ,627" 1

,000f ,000| ,000| ,000
Anlamlilik (6) 5007 | ,397™| ,432"| ,483™ ,783™ 1

,000 ,000| ,000 ,000 ,000
Yetkinlik (7) 373,327 ,309"| ,356™ 7617 | 695" 1

,000| ,000| ,001] ,000 ,000| ,000
Ozerklik (8) 5297 | 3457 | 416°| 555°| 830" | 473°| 453" 1

,000 ,000| ,000 ,000 ,000| ,000 ,000
Etki (9) ,594™ | ,448™| 507"| ,585™ ,843™| 463" ,448™| ,680™ 1

,000/ ,000| ,000| ,000 ,000| ,000{ ,000| ,000
Ozdeslesme (10) 5717 | ,366™| ,448"| ,598™ ,569™| 486" | ,4117"| 4617 465 1

,000/ ,000| ,000| ,000 ,000| ,000{ ,000| ,000| ,000

*p<.01
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Arastirma modelindeki aracilik rollinln tespiti igin Baron ve Kenny (1986) tarafindan ortaya
konan metot benimsenmistir. Bu yontemdeki ilk asama bagimsiz degiskenin araci degisken
uzerindeki etkisini tespit etmeye yoneliktir. Buna gore, orgitsel erdemlilik personel giiclendirme
tizerinde etkilidir (p=0.000<.01, F=74,531). Tablo 2’ye bakildiginda, orgiitsel erdemliligin
personel giiclendirmedeki %39’luk degisimi agikladig1 anlasilmaktadir.

Tablo 2: Orgitsel Erdemliligin Personel Giiglendirmeye Etkisiyle Ilgili Model Ozeti

Model r r? Diizeltilmis r? Tahminin Standart
Hatasi
1 ,6302 ,397 ,392 ,49372
Tablo 3: Orgiitsel Erdemliligin Personel Giiglendirmeye Etkisi-Regresyon Analizi Sonuglari
ANOVAP
Model Kareler Toplami df Ortalama Kare F p
1 Regresyon 18,168 1 18,168 74,531 ,0002
Fark 27,545 113 244
Toplam 45,713 114

a. Aciklayicilar: (Sabit), orgiitsel erdem

b. Bagimli Degisken: personel giiglendirme

Ikinci asamada ise personel giiclendirmenin orgiitsel dzdeslesmeye etkisi arastirilmustir.
Buna gore; personel giiclendirme, oOrgiitsel Ozdeslesme {izerinde etkilidir (p=0.000<.01,
F=52,659). Tablo 5’¢ dayanarak personel giiclendirmenin oOrgiitsel 6zdeslesmedeki %32’°lik
degisimi agikladigi soylenebilir.

Tablo 4: Personel Giiglendirmenin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisiyle Ilgili Model Ozeti

Model R R2 Diizeltilmis R? Tahminin Standart
Hatas1
1 ,5692 324 318 ,68463
Tablo 5: Personel Giiclendirmenin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisi- Regresyon Analizi Sonuglar
ANOVAP
Model Kareler Toplami df Ortalama Kare F p
1 Regresyon 24,682 1 24,682 52,659 ,0002
Fark 51,558 110 ,469
Toplam 76,240 111

a. Agiklayicilar: (sabitt), personel giiclendirme

b. Bagimli degisken: orgiitsel ozdeslesme




TheFirstinternationalSymposiumonSecurityandStrategicStudies:

Scientific, Technological and Economic Cooperation Between Turkey and Russia (ISTANBUL, 2-3 MAY, 2019) |110

Uciincli asamada ise orgiitsel erdemliligin, 6rgiitsel 6zdeslesmeye etkisi incelenmistir. Buna
gore; orgiitsel erdemlilik, orgilitsel 6zdeslesme ilizerinde etkilidir (p=0.000<.01, F=53,325). Tablo
7°ye dayanarak personel guglendirmenin orgutsel 6zdeslesmedeki %32°lik degisimi agikladigi
sOylenebilir.

Tablo 6: Orgiitsel Erdemliligin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisiyle ilgili Model Ozeti

Model R R2 Diizeltilmis R? Tahminin Standart
Hatasi
1 5718 ,326 ,320 ,68323

Tablo 7: Orgiitsel Erdemliligin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisi-Regresyon Analizi Sonuglart

ANOVAP
Model Kareler toplam1 df Ort. kare F p.
1 Regresyon 24,892 1 24,892 53,325 ,0002
Fark 51,348 110 467
Toplam 76,240 111
a. Aciklayicilar: (sabit), orgiitsel erdem
b. Bagimli degisken: orgiitsel 6zdeslesme

Son asamada ise Orgutsel erdemliligin ve personel gliglendirme modele birlikte dahil edilmis

ve Orgiitsel 6zdeslesme {izerindeki etkiler incelenmistir. Buna gore; orgiitsel erdemlilik, 6rgiitsel
0zdeslesme iizerinde etkilidir (p=0.000<.01, F=36,483). Tablo 9’dan goriilecegi lizere dodelde
hem erdemlilik hem de orgutsel glclendirmenin orgutsel 6zdeslesme iizerinde etkisi vardir.
Personel giiclendirme tek basina orgiitsel 6zdeslesmeyi etkileyen araci degisken olamamaktadir.
Ancak kismi de olsa bir aracilik etkisinden s6z edebilmek miimkiindiir. Bu nedenle H: hipotezi
kismi olarak kabul edilmistir.

Tablo 8: Orgiitsel Erdemliligin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisinde Personel Gii¢lendirmenin
Arac1 Roliine Ait Regresyon Analizi Sonuglari

ANOVAP
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regresyon 30,572 2 15,286 36,483 ,000?
Fark 45,669 109 419
Toplam 76,240 111
a. Agiklayicilar: (sabit), personel giliglendirme, orgiitsel erdem
b. Bagimlh Degisken: orgiitsel 6zdeslesme
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Tablo 9. Katsayilar Tablosu?

Model Standardize edilmis
Std. edilmemis katsayilar katsayilar
B Std. Hata Beta t p.

1 (sabit) 671 ,430 1,562 121
Orgiitsel erdem ,332 ,088 ,355 3,749 ,000
Personel ,463 ,126 ,348 3,682 ,000
guclendirme

a. Bagimli degisken: orgiitsel 6zdeslesme

SONUC VE ONERILER

Rekabetin her gecen giin artmasi, kurumlara calisanlarini daha da gelistirme ve Orgiite
sadakat konusunda daha duyarli yapma gorevi yiiklemistir. Buna pozitif psikolojinin ve pozitif
psikolojik sermayenin giderek yayginlasmasi da eklenince daha iyiye ulasma ihtiyaci
kortiklenmistir. Yoneticilerin gosterdigi erdemli davranisin ¢alisanlara daha rahat calisma ortami
saglayacagi ve Ozgiir diisiinme yoluyla yaraticilig1 arttiracagi, gliglendigini hisseden ¢aliganlarin
da Orgiitiin amaclarin1 kendi amaclariyla biitiinlestirerek oOrgiite daha fazla destek verecegi
varsayilmistir. Bu caligmada da orglitsel erdemliligin orgiitsel 6zdeslesmeye yonelik etkisinde
personel giiclendirmenin araci rolii incelenmistir.

Arastirma  sonucunda, Orgiitsel erdemliligin  6zdeslesmeye etkisinde personel
giiclendirmenin kismi aracilik etkisi gozlemlenmistir. Bu nedenle 6zdeslesmeyi saglayabilecek
personel giiclendirme uygulamalarinin, kurumlarca ve de 6zellikle insan kaynaklar1 faaliyetleri
baglaminda artirilmasiin 6nemi vurgulanmalidir. Calismadaki zaman kisit1 nedeniyle 118 kisiden
olusan bir drneklemle c¢aligilabilmistir. Bu nedenle sonraki aragtirmalarda o6rneklem sayisinin
artirtlmas1 6nemlidir. Ote yandan erdem kavraminin algilanan iitopikligi, en iyiye ulasmanin kolay
kolay miimkiin olmadigimi gostermektedir. Erdem konusunu c¢alismasimna dahil edecek
arastirmacilarin bunu hesaba katarak “Daha iyiye nasil ulasilir?” sorusuna odaklanmasi gerektigi
diisiiniilebilir. Orgiitsel erdemlilik hakkindaki calismalarin personel giiclendirme ve orgiitsel
0zdeslesme hakkindakilere oranla az olmasi nedeniyle de orgiitsel erdemlilik konusunda daha
fazla arastirma yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, personel glglendirme gibi
kokleri eskiye dayanan kavramlarin modern sonrasi orgiitsel kavramlarla (dinglik, yabancilagsma,
diglanma, dayaniklilik vb.) iliskileri de inceleme konusu yapilabilir ve bu yolla literatlire daha fazla
katk1 yapilabilir.

KAYNAKCA

Akbolat, M. Durmus, A. ve Unal, O. (2012). Orgiitsel Erdemliligin Personel Giiglendirmeye Etkisi ve Otantik
Liderligin Arac1 Rolii. Isletme Bilimi Dergisi, 5 (2), 71-87.
Ashforth, B. E. & Mael F. (1989). Social Identity Theory and the Organization. Academy of Management Review,
14(1), 20-39.
Baron, R. M., & Kenny, D. A. (1986). The moderator-mediator variable distinction in social psychological research:
Conceptual, strategic, and statistical considerations. Journal of personality and social psychology, 51(6), 1173.
Cameron, K. Bright, D. ve Caza A. (2004). Exploring the Relationships Between Organizational Virtuousness and
Performance. American Behavioral Scientist, 47, 766-790.
Conger, J. A. & Kanungo, R. N. (1988). The Empowerment Process: Integrating Theory and Practice. Academy of
Management Review, 13(3), 471-482.
Erdem, H., Gokmen, Y. ve Tiiren, U. (2016). Psikolojik Gii¢lendirme Boyutlarinin is Performansi Uzerine Etkisinde
Orgiitsel Bagliligim Araci Rolii: Gorgiil Bir Arastirma. Dogus Universitesi Dergisi, 17(2), 161-176.
Erkmen, T. ve Esen, E. (2012). Orgiitsel Erdemlilik Olgeginin Uyarlanmas1: Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi.
Business and Economics Research Journal, 3 (4), 107-122.






T.C.ISTANBULESENYURTUNIVERSITY&OMSKSTATEUNIVERSITY]|111

Giimiisliioglu L. ve Karakitapoglu-Aygiin, Z. (2009). Bilgi Iscilerinin Orgiite, Lidere ve Ise Bagliliklarim Etkileyen
Faktorler, 17. Ulusal Y6netim ve Organizasyon Kongresi, 21-23 Mayis, Osmangazi Universitesi, Eskisehir

Kays, A. (2005) “Giivenilirlik Analizi”, icerisinde Seref Kalayc1 (Ed.) SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik
Teknikleri, Asil Yaym Dagitim, Ankara, ss.403-419

Kreiner, G. E. & Ashforth B. E. (2004). Evidence Toward an Expanded Model of Organizational Identification.
Journal of Organizational Behavior, 25, 1-27.

Luthans, F. & Youssef, C. M. (2007). Emerging Positive Organizational Behavior. Journal of Management, 33, 321-
349

Menon, S. T. (2001). Employee Empowerment: An Integrative Psychological Approach, Applied Psychology: An
International Review, 50 (1), 153-180.

Peterson, C. (2003) “Classification of positive traits in youth.” In Lerner, R.M., Jacobs, F., and Wertlieb, D. (Eds.)
Promoting Positive Child, Adolescent, and Family Development. (4:227-255). Thousand Oaks, CA: Sage.

Polat, M. Meydan, C. H. ve Tokmak, I. (2010). Personel Giiglendirme, Orgiitsel Ozdeslesme ve Orgiitsel Sinizm
[liskisi Uzerine Bir Arastirma. KHO Bilim Dergisi, 20 (2), 1-22.

Sadler-Smith, E. (2013). Towards Organizational Environmental Virtuousness, Journal of Applied Behavioral
Science, 49 (1), 123-148.

Spreitzer, G. M. (1995). Psychological Empowerment in the Workplace: Dimensions, Measurement and Validation.
Academy of Management Review, 38(5), 1442-1465.

Tajfel, H. & Turner, J. C. (2004). The Social Identity Theory of Intergroup Behavior. In J. T. Jost & J. Sidanius (Eds.),
Key readings in social psychology. Political psychology: Key readings (pp. 276-293). New York, NY, US:
Psychology Press.

Thomas, K. W. & Velthouse, B. A. (1990). Cognitive Elements of Empowerment: An ‘Interpretive’ Model of Intrinsic
Task Motivation. Academy of Management Review, 15(4), 666-681.

Tokgoz, E. ve Aytemiz Seymen, O. (2013, Ocak). Orgiitsel Giiven, Orgiitsel Ozdeslesme ve Orgiitsel Vatandashk
Davranis1 Arasindaki {liski: Bir Devlet Hastanesinde Arastirma, Oneri Dergisi, 10 (39), 61-76.

Ugboro, I. O. & Obeng, K. (2000). Top Management Leadership, Employee Empowerment, Job Satisfaction and
Customer Satisfaction in TQM Organizations: An Empirical Study. Journal of Quality Management, 5, 247-
272.

Van Dick, R. (2001). Identification in organizational contexts: Linking theory and research from social and
organizational psychology. International Journal of Management Reviews, 3(4), 265-283.

Van Dick, R., Wagner, U., Stellmacher, J. ve Christ, O.(2004), “The Utility Of A Broader Conceptualization of
Organizational Identification: Which Aspects Really Matter?”, Journal Of Occupational And Organizational
Psychology, 77, 171-191.

http://www.tdk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 21.05.2019


http://www.tdk.gov.tr/

TheFirstinternationalSymposiumonSecurityandStrategicStudies:
Scientific, Technological and Economic Cooperation Between Turkey and Russia (ISTANBUL, 2-3 MAY, 2019) |112

THE PLACE OF STATES IN SCIENCE DIPLOMACY
Sabri AYDIN *

ABSTRACT

In today’s technology era, one type of cooperation —as long as we believe there is any-
between international actors is scientific and technological cooperation. It can be said that such type
of cooperation has two general functions: advancing scientific knowledge and capability, and
enhancing national interest. The most well-known concept in definition of this cooperation is science
diplomacy. There is also a widely used taxonomy for the concept which divides the science
diplomacy into three: science in diplomacy, diplomacy for science and science for diplomacy. While
science in diplomacy is referring to the use of scientific advice for the maintenance of foreign policy,
diplomacy for science refers to the use of diplomacy for international scientific cooperation, and
science for diplomacy means the use of scientific cooperation to improve international relations. As
long as we believe that states are still the most important international actors in international affairs
and in both the definition and the pursuance of the national interest, the place of states in science
diplomacy is needed to be clearly investigated. Thus, this study is going to examine the place of
states in science diplomacy in terms of exercising soft power, protecting national security and
promoting economic relations.

Keywords: States, Science Diplomacy, Scientific and Technological Cooperation

INTRODUCTION

Scientific and technological developments have growing effects on international affairs and
international relations (IR) in recent decades. It is also expected to be much more effective in coming
years. For instance; scientific developments in weapons science (both conventional and
unconventional type), developments in information and communication technology are amongst the
numerous types of scientific innovations that have strict impacts on IR studies. Despite of such a
severe connection between technological developments and IR, there is a very limited academic
literature on this relationship. This does not mean that the literature on the effects of technological
and scientific developments on IR is bounded to remain limited. It is obvious that the world is going
to continue to experience new technological improvements that will sooner or later affect IR, and
such developments necessarily are going to cause to form an academic literature. For instance
according to Weiss (2005), science and technology affect IR in four different terms: in terms of
operational processes, substance, architecture; and information, ideas and perception on which IR is
based. Development of such a literature is essential, because firstly this makes it easier for students
and practitioners of IR to comprehend the interaction between science, technology and international
affairs. By such a comprehension, they can better anticipate the implications of new technological
developments on numerous issues like politics, economics, culture, global affairs, IR and so on.
Having said that, this study firstly aims to review the short literature on the interaction between
science, technology and IR; and then will try to speculate on the possible research agendas of this
particular topic in IR literature.

In today’s technology world, it is impossible to deny the fact that there are no area not
affected from the developments in technology and science. Inevitably, international relations is not
an exception. It is accepted that this interaction is not a one way interaction. Science, technology and
international affairs affect one another. Besides, due to this interaction and de-nationalization of
scientific research, economic globalization and international competition, international relations’
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playing field has extended. The importance of science and technology in the competition for market
shares, power and influence has increased widely (Skolnikoff, 1993; Wagner, 2002). This has also
made national policy makers not to ignore the scientific and technological developments and
activities abroad in either allies or rivaling countries (Flink and Schreiterer, 2010: 665). For sure
scientific and technological developments are not only important for the competitive nature of
international relations but also collaborative issues. There are many global problems that it is
impossible for states to overcome on its own. For instance to tackle with the issues like climate
change, spread of infectious diseases, famines, migration, nuclear non-proliferation, terrorism and so
on, states have to make scientific and technological collaboration and cooperation. Such
collaborations or bargains are the subject of science diplomacy which is a term gaining importance
in recent years.

In today’s technology era, one type of cooperation —as long as we believe there is any-
between international actors is scientific and technological cooperation. It can be said that such type
of cooperation has two general functions: advancing scientific knowledge and capability, and
enhancing national interest. The most well-known concept in definition of this cooperation is science
diplomacy. There is also a widely used taxonomy for the concept which divides the science
diplomacy into three: science in diplomacy, diplomacy for science and science for diplomacy. While
science in diplomacy is referring to the use of scientific advice for the maintenance of foreign policy,
diplomacy for science refers to the use of diplomacy for international scientific cooperation, and
science for diplomacy means the use of scientific cooperation to improve international relations. As
long as we believe that states are still the most important international actors in international affairs
and in both the definition and the pursuance of the national interest, the place of states in science
diplomacy is needed to be clearly investigated. Thus, this study is going to examine the place of
states in science diplomacy in terms of exercising soft power, protecting national security and
promoting economic relations.

SCIENCE DIPLOMACY

If we believe or not, there are somehow some types of cooperation in international affairs. States
cooperate in many ways. They sometimes cooperate in political issues, sometimes in economics,
sometimes in miliary and so on. In today’s technology era, one type of cooperation between
international actors is scientific and technological cooperation.

“In addition, with cultural and political tensions mounting all over the world,

conventional diplomacy, military power, and political or economic coercion have lost

their former grip in IR. Today, attraction, credibility and performance count more for a

country’s international standing than its mere power, or at least so it seems: ‘smart

power’ is on the rise, and so is the demand for science diplomacy” (Flink and

Schreiterer, 2010: 665).

There are many instances of scientific and technological cooperation. For instance the
collaborations among academia in terms of international affairs, or multinational research related
collaborations and agreements, cooperations within international megascience projects, even the
academic exchange programs between universities or other education institutions. All these can be
categorized as scientific and technological cooperation and gets into the area of interest of science
diplomacy (Fahnrich, 2017: 689).

There are many functions of these scientific and technological cooperation. First of all, as all
types of cooperative actions includes, cooperations are established in order to overcome major
difficulties and to manage conflicts in any era that a single party’s capabilities are not sufficient to
solve. For states these cooperation areas can be military, economy, pollution, etc. The second
function is about advancing states’ own scientific knowledge and capacity. By cooperating, states
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also aim to strengthen their scientific knowledge and innovative base. The third function is about
global concern. Scientific and technological cooperations help improve global understanding and lay
grounds for mutual respect. All these three functions are related to enhancing national interest. As a
fourth function, scientific and technological cooperations also serve to contribute to capacity-
building in deprived world regions (Gluckman et all, 2017).

The most well-known concept in definition of this cooperation is science diplomacy. Science
diplomacy is a widely practiced area of international affairs, but academic research is rare (Fahnrich,
2017: 688). Strangely, science and diplomacy have two very different orientations. Science naturally
has to be value and bias free; on the other hand diplomacy is about compromise and advancing ones
own values and interests (Gluckman, 2015). A meeting sponsored by the Royal Society and the
American Association for the Advancement of Science (AAAS) has been arranged in 2009 at Wilton
House, United Kingdom. In this meeting, the concept of science diplomacy has been given
contemporary emphasis (Gluckman et all, 2017). The most influential outcome of that meeting was
the development of a taxonomy for science diplomacy that has come to be widely used. According to
this taxonomy science diplomacy is divided into three: These are science in diplomacy, diplomacy
for science and science for diplomacy. Science in diplomacy is referring to the use of scientific
advice for the maintenance of foreign policy. In order to make scientific cooperation, states have to
scientifically verify each other. For instance, to maintain disarmament and arms control treaties,
states have to verify each other about their own arms development, production and purchase level.
Diplomacy for science on the other hand, refers to the use of diplomacy for international scientific
cooperation. For instance big science infrastructures like international space stations that a single
state is unable to develop on its own require the share of information and technology between parties
and this type of cooperation requires diplomacy. Lastly, science for diplomacy means the use of
scientific cooperation to improve international relations. The example of science for diplomacy is
states’ use of scientific knowledge for soft power projection.

Although there is such a taxonomy and division in science diplomacy, it does not mean that
all these divisions namely science in diplomacy, diplomacy for science and science for diplomacy
mutually exclusive. For most of scientific and technological cooperations, all these dimensions of
science diplomacy are needed. For instance in the issue of international action on climate change,
diplomacy for science is needed to establish and sustain the process associated with the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). In order to gather international actors for the
solution of a common problem, diplomacy is needed. Science for diplomacy which is defined as the
use of scientific cooperation to improve international relations is needed to advance our
understandings of the global climate system and facilitate international agreements. In addition,
scientific measurement has to be used to monitor progress in climate change in accordance with
agreements. This is science in diplomacy.

CONCLUSION

To conclude, it definitely should be said that science diplomacy has an increasing importance in
today’s foreign affairs. Although the objectives and dynamics of science, technology and
international relations are different, science and technology have gained ground in foreign affairs.
Many nations have developed new programs and initiatives to adopt this science diplomatic foreign
affairs. USA, UK, Switzerland, Japan and NewZealand are the forerunners of the countries that try to
adopt quickly to this transformation. They are developing staff programs towards dealing with
scientific and technological collaborative issues. On the other hand, increasing internationalization of
research and development entails both a growing competition and collaboration between nations and
their administrations.
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Tirk-Rus iligkileri artik bir giivenlik iliskisi olmaktan basta ekonomi olmak iizere yeni ve
daha zengin bir kapsam kazanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Rusya arasindaki daha ¢ok
tarihten beri siiregelen sorunlarin tamamen bittigini ve karsilikli giivenin saglandigini soylemek
icin heniiz erkendir. Iste hem bu tiir giivenlik endiselerine akilc1 ¢dziimler bulmak, iki iilke
iliskilerini daha da ileri seviyeye tasiyacak projeksiyonlar gelistirmek ic¢in 6zelikle akademik
seviyede bilim adamlarimizin gayretleri elzemdir.

Bu sempozyumun amaci da Tirk-Rus iligkilerinde birbirimizi daha iyi anlamamizi ve
isbirligini artirmak i¢in gerekli kurumsal iliskilere katkida bulunmaktadir. Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu’nun kurumsal olarak bilim, teknoloji ve ekonomi alaninda iliskilerini derinlestirmesi
iki Ulke kadar Orta Asya cografyasi ve Bati ile iligkilerine de 6nemli katkilar saglayacaktir.
Gidilecek uzun bir yol vardir ve eger basarili olursak, koca Asya kitasindaki bu giivenlik ve
isbirligi ortamindan biitiin iilkeler kazanacaktir.

Bu sempozyum ile Esenyurt Universitesi iki iilke iliskilerinin derinlesmesi yoniinde énemli
bir adim atmakta, iiniversiteler arasinda oncii rol oynamaktadir. Bu sempozyumu gelecek yillarda
yenileri izleyecek ve kurumsal iligkilere iiniversite yaninda is diinyasit ve diger sektorler de
eklenecektir. Sempozyum sonunda yayinladigimiz bu bildiri kitaba ile bu alana 6nemli bir referans
kazandiracagimizi diisiiniiyoruz. Ayrica tiniversiteler blinyesinde Tiirk-Rus Arastirma Enstitiileri
kurulmasi da en biiyiik dilegimizdir.
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