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ONSOZz

Giiniimiizde gelismislik ve az gelismisligin nedenleri ve sonuglar1 pek
cok arastirmanin konusunu teskil eder iken, maddi ve maddi olmayan
pek ¢ok unsur da kalkinma kavramiyla iliskilendirilmektedir. Kalkinma
kavramiin ekonomik ve sosyal boyutlar1 oldugu gibi aym1 zamanda
ulusal ve bolgesel boyutlar1 da séz konusudur. Ozellikle az gelismis
iilkeler sahip olduklar1 kalkinmislik seviyesini yiikseltebilmek i¢in
uygulamakta olduklar1 politikalarda kalkinmanin bu farkli boyutlarini
da dikkate almalar1 gerekmektedir.

Ozellikle II. Diinya savasi sonrasi popiiler hale gelmeye baslayan
kalkinma kavrami, az gelismis tilkelerin gelismis iilkelerle aralarindaki
geligsmislik farkin1 ortadan kaldirabilmek amaciyla uygulamaya
koyduklar1 politikalar1 igermektedir. O donemde az gelismis tilkeler
gelismis iilkeleri taklit ederek gelisebileceklerine inaniyorlardi. Ancak
tarihsel streg icerisinde bu Ulkeler, bekledikleri olumlu ekonomik ve
sosyal doniisiimii gerceklestirmekte basarili olamadilar. Ozellikle
1980’1i yillardan itibaren 6n plana ¢ikmaya baslayan ekonomik
kiiresellesme ve serbestlesme siireci, devlet kontroliinde kalkinma
yaklasimlarii gézden diistirmiistiir. Diger yandan s6z konusu bu stireg
ayni zamanda gelismis ve az gelismis llkeler arasindaki gelismislik
farkinin daha da agilmasina neden olurken, kalkinma kavraminin anlam
ve kapsaminda bir degiseme yol agmustir.

Kalkinma {iizerine yapilan c¢aligmalara bakildiginda, kalkinmanin
degisik boyutlariyla incelendigi ancak bu incelemelerin genellikle
kavramsal ve teorik ¢ercevede sekillendigi goriilmektedir. Kalkinmay1
farkli boyutlariyla ele almaya calisan bu kitap ise konular1 kavramsal
ve teorik cercevenin disginda aynm1 zamanda uygulamali olarak ele
almaktadir. Okuyucularina bir ders kitabindan daha fazlasini vermeyi
amaglayan bu kitabin her bir boliimii alaninda uzman akademisyenlerce
kaleme alinmis olup bu konuda onemli bir boslugu dolduracagina
inanilmaktadir.
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GIRIS

Insanoglu ilk giinden bugiine yasam kosullarini iyilestirmeye
caligmistir. Bilim adamlar1 bu hedef dogrultusunda daha az kaynakla
daha fazla iiretim yapma yontemleri iizerinde yiizyillardir ¢alisma,
arastirma yapmaktadirlar. Bu slire¢ ayni zamanda iilkelerin sosyal
acidan dontistimlerini de gergeklestirmistir. Ekonomik ve sosyal agidan
dontistimlerin  kalkinma kavramimi 6ne ¢ikardigi goriilmektedir.
Ustesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak goriilmeye baslanan
kalkinma, iktisat yazininda ikinci diinya savasindan siklikla ele alinmis
ve irdelenmistir. 1950°1i ve 60’11 yillar Birlesmis Milletler (BM) {igiincii
diinya’nin kalkinmasma yonelik projeler gelistirdigi, {ilkelerin
ekonomik aktivitelerini 6ne ¢ikardigi ve siirekli biiylimeye odaklandigi
zaman dilimi olmustur.

Teknolojik atilimin ve ekonomik biiylimenin en hizli gergeklestigi
donem yirmi birinci ylizyilin ikinci yarisinda nerdeyse tiim diinyada
neoliberal politikalar hiikiim siirmiistiir. Ayn1 donemde gelir dagilimi
adaletsizligindeki ve yoksulluktaki artig, basta az gelismis iilkelerde
olmak Gzere, 6nemli bir sorun olarak kendini géstermistir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) kendilerine bagvuran tiim
iilkelerde her yerde ortodoks istikrar ve yapisal uyum programlari
uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu gelismekte
olan veya az gelismis bir¢ok iilke temel ekonomi politikalari tizerindeki
yetkilerini biiyilk oranda onlara devretmis ve neoliberal iktisat
politikalar1 uygulamaya baglamislardir.

Yoksulluk, sadece az gelismis diinyanin sorunu olarak degil, tiim
ekonomilerin ortak sorunlarindan biri goriilmektedir. Bati Avrupa
iilkeleri ikinci diinya savasi’ndan sonra 1970’lere kadar mutlak
anlamda bir yoksulluk sorunu yasamadilar. Ciinkii ekonomilerinin hizli
biiyiimesi bir taraftan issizligi azaltirken diger taftan da gelir destegi,
egitim ve genel saglik hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi refah
uygulamalar ile yoksullugu onleyen politikalar1 basarili bir sekilde
uygulamiglardir (Devos ve Garner, 1991: 267). Ancak yoksulluk
1970’11 yillarda artan issizlikle etkisiyle bu tlkelerde tekrardan sorun
olmaya baglamistir. Avrupa Toplulugu’'na iye iilkelerde, biiylimeye
ragmen yliksek issizlik o yillarda niifusun yaklasik iigte birini yoksulluk
smirina ittigi goriilmektedir. “Ucte ikilik toplum” kavraminin buradan
yayginlagsmasina neden olmustur. Yoksulluk, 1980’li ve 90’11 yillarda




onemli bir artis gostermesi Avrupa’nin sosyal birlikteligini tehdit
etmistir.

Ulkeler arasindaki gelir esitsizligi yeni olmamasina karsin 80'li yillar
Oonemli bir artig gostermistir. Bunula birlikte gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda gelir adaletsizligi de azalmamistir. Dis ticarette
engelleri kaldirmak, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin
kirilganliklarin1 daha da artirmistir. Kiiresel piyasalara ulasimin
kalkinmada gii¢lii bir etken oldugu inkar edilemez ancak diinya
piyasalarina segici ve asamali bir entegrasyon kalkinma i¢in dahab
uygundur.

Glinlimiizde varligin1 her alanda hissettiren kiiresellesme kavramu,
isletme yapisini, yonetim anlayisini, lretimi ve kiiresellesen iilke
igerisinde yasayan kisilerin ekonomik durumlarimi etkilemektedir.
Kiiresellesme ile birlikte yapilar degisime ugramakta yeniden dizayn
edilmektedir. Bu degisim ile isletmeler diinyanin hicbir yerinde
kisitlama yapmadan bir biitiin olarak tek bir pazar gibi faaliyet
gostermek icin ¢aba harcamaktadir. Bu durumda iilkeler arasi sinirlar
daha gegirgen bir yapiya sahip olmakta ve gelismis iilkelerdeki yeni
diizenlemelerin diger iilkelere empoze edilmesi daha kolaylagmaktadir.
Bununla birlikte uluslararasi ticarette serbestlik artmaktadir.

Gelismis tlkeler uluslararasi ticarette saglamis olduklar1 bu serbestlik
ile kendi ticaretlerini arttirmayr hedeflemekte ve bu hedeflerini
gergeklestirmek i¢in biiyiik caba harcamaktadir. Yasanan bu serbestlik
ile birlikte yerel iilke sinirlar igerisinde yer alan kiiciik isletmeler zor
durumda kalmakta ve hatta ¢ogu kez ekonomik sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da, uluslararasi pazara agilan
isletmeler karsisinda yeteri kadar gilicli konumda olmayan yerel
isletmeler varliklarini siirdiirmekte zorlanmaktadir. Baslangigta biiyiik
bir avantaj gibi goriinen uluslararasi ticaret serbestligi zaman i¢inde bir
bumeranga doniismekte ve yerel ekonomik dinamikleri yok etmektedir
(Hatipler, 2017:5).

Bu calismada az gelismis iilkeler ve 6zellikleri, yoksulluk, yoksulluk
sinirlart ve kiirelesmenin yoksulluga etkisi hakkinda bilgi verilecektir.
Ayrica yoksullukla miicadelede wuluslararast kuruluglarin  almig
olduklar1 6nlemlerle ve programlara deginilecektir.
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1. AZ GELiSMIiS ULKELER

Azgelismislik tarihsel, siyasal, sosyal ve ekonomik sartlarin sonucunda
ortaya cikmistir. Az gelismis iilkelerin karakteristik 06zellikleri,
tasarruflarin ve yatirimlarin yetersizligi, kisi basi milli gelirin az olmasi,
yiiksek enflasyon ve issizlik oranlari, toplam iiretim ve ihracat icinde
emek yogun mallarin yiiksek paya sahip olmasi, tarimda verim
disiikliigii ve hizli niifus artig1 sahip olmasidir.

Az gelismis iilkelerde gelirin biiylik kismi tiiketime ayrilmaktadir. Bu
durum ise tiikketimin toplam harcama i¢indeki paymi yiikseltmektedir.
Kamu gelirleri diisiik seviyede oldugu icin egitim, saglik gibi
hizmetlere yeterince pay ayrilamamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde
ithalatin GSYIH’ya orani1 ihracatin GSYIH’ ya oranindan fazladir. Bu
durum gelismekte olan iilkelerin iiretim ve sermaye mallarinda ithalata
bagimli olduklarin1 gosterir. Sanayilesme yetersizdir ve ihracat emek
yogun mallardan ve tarim iiriinlerinden olugurken ithalat ise sermaye ve
teknolojik iriinlerden olusmaktadir. Teknolojik gerilik iiretim
yontemlerini ve araclarini ilkel kilmakta, yeralti kaynaklari biiyiik
Olcide israf edilmesine neden olmaktadir. Buna karsilik ticaretin fazla
olmasi, arabulucularin yiiksek gelir elde etmesine neden olmaktadir
(Ozmutlu, 2010: 23).

Ulkelerin sahip olduklar1 kaynaklar kalkinma igin biiyiikk énem arz
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin en biiylk problemi sahip
olduklar1 kaynaklarla kalkinma hareketini gerceklestirememesidir
(Armagan, 2014:2).

1.1. Ekonomik Ozellikleri
1.1.1. Kisi Bas1 Milli Gelirin Diisiik Olmasi

Kisi basina diisen milli gelir, bir iilkede yasayan insanlarin ortalama
refah seviyesini ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisi basma diisen milli gelir hesaplamasi, o iilkenin toplam milli
gelirinin, o Tllkede yasayan toplam niifusa bolinmesi ile
hesaplanmaktadir. Bir iilkede fertlerin ortalama refah seviyesini toplam
milli gelir verileriyle 6lgmek olanaksizdir. Bu nedenden otiirti, iilke
vatandaglarinin milli gelirden aldiklar1 payin bilinmesi gerekmektedir.




Kisi basina diisen milli gelir, karsilastirma kolay olsun diye genellikle
ABD dolar cinsinden ifade edilir. Kisi basina milli gelir, yalnizca bir
ortalama gostergesidir, yani bireylerin gercek gelirini gostermez,
potansiyeli ifade eder ve iilkelerin gelismislik diizeylerini ortaya
koymak i¢in kullanilir. Kisi bag1 milli gelir hesaplamasinda diinyada
hesaplanan genel ortalamanin altindaki tlkeler az gelismis iilke olarak
kabul edilirken tizerindekiler ise gelismis/kalkinmis iilke olarak ifade
edilmektedir.

1.1.2. Gelir Dagiliminin Dengesiz Olmasi

Gelir dagilim1 bozuk iilkelerde kisi basina diisen milli gelir, gercek gelir
dagilimi1 hakkinda bilgi veremez. Dahasi gelir gruplari arasinda refahin
dagilimi hususunda saglikli bir gosterge oldugunu da sdylemek pek
miimkiin degildir. Kisi basina milli gelirin kabul edilebilir bir gosterge
olabilmesi i¢in o iilkede gelir dagiliminin adaletli olmasi gerekir. Gelir
dagilimi adaleti genel olarak Gini Katsayisi ve Lorenz Egrisi ile dl¢iiliir.
Gelismekte olan veya azgelismis {ilkelerde gelir dagiliminda yasanan
dengesizlik o ulkelerde sermaye birikimini de olumsuz etkilemektedir.
Gelir dagilimmin dengesiz olmasi, ekonomik biiyiime {izerindeki
etkisinin de negatif olmasina neden olmaktadir.

1.1.3. Yatirimlarin ve Tasarruflarin Yetersiz
Olmasi

Azgelismis iilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizlik ayni zamanda
tasarruf dagilimi dengesizligine ve halkin buylk bir boluminin
tasarrufla ilgisinin bulunmamasina yol agmasi 6nemli bir 6zelliktir.
Tasarruflarin diisiik diizeyde olmas1 bir yana, bu fonlarin genel olarak
geleneksel amagh tiiketime ya da gosterise yonelme riski
bulunmaktadir. Yetersiz tasarruf egilimi, yetersiz yatirim sonucunu
doguracaktir. Ayrica, risk alma ve yatinm isteginin diisilk olmasi
yatirimlarin istenilen seviyede olmamasinda énemli bir etkendir.
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1.1.4. Tiketim Harcamalarmin Yiiksek
Olmasi

Azgelismis {ilkelerin ortak ekonomik o&zelliklerinden biri de 0Ozel
tiiketim harcamalarinin milli gelire oranmin yiiksek olmasidir. Bu
ilkelerde kisi bagina milli gelirin diisiik olmasi, gelirlerinin biiyiik bir
kisminin temel ihtiyaglara (gida, barmma) ayrilmasina neden
olmaktadir. Toplam tiiketim i¢inde bilhassa gida maddelerinin sahip
oldugu payin yiiksek olmasi, azgelismisligin 6nemli bir gostergesidir.

1.1.5. Tarim Sektoriiniin Oncii Olmasi

Azgelismis lilkelerde tarim oOncii sektér konumundadir. Azgelismis
tilkelerde tarim sektori, istihdam, tiretim ve ihracat icinde 6nemli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. Birgok azgelismis iilkede tarim
sektoriiniin temel Ozelligi, yogun niifus, diisiik tasarruf, teknoloji
diizeyinde diisiikliik, yetersiz yatirim ve bunlarin sonucunda da diisiik
verimlilige sahip olunmasi seklinde siralanabilir. Gulnimizde
azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde milli gelirin tarimdan aldig1
pay azalma gostermektedir. Ancak, gelismis iilkelere nispeten hala
yiiksek seviyelerdedir. Tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki pay1 ve
iretim ve istthdamdaki payr giderek azalirken, hizmet ile sanayi
sektorlerinin paylar1 artmaktadir.

1.1.6. Issizligin Yiiksek Olmasi

Issizlik, emegin iktisadi faaliyetlere katilmamasidir. Issizlik aym
zamanda kalkinma hizinda belirgin yavaslamaya da neden olmaktadir.
Aktif olarak is arayip ta bulamayanlar issiz sayilmaktadir. Dolayisiyla
igsizlik isglicii arz ve talebi tarafindan belirlenmektedir. Esnek isgiicii
piyasalarina sahip olmak issizligi diisiirmektedir. Issizligin diisiik
olmast gelir dagiliminda adaletsizligi azalttigi savunulmaktadir.
Gelismekte olan {ilkelerde tarimdan sanayiye ge¢mekte igsizlik
yaratmaktadir.

1.2. Demografik Ozellikler

Yiiksek niifus artisi, yanlis ve yetersiz beslenme, eksik ve yetersiz
saglik kosullar1 ile kontrolsiiz sehirlesme ve kotii barinma kosullar




azgelismis tilkelerin tipik demografik ozelliklerindedir. Az gelismis
iilkelerin en biiylik demografik 6zelliklerinden niifusun artis1 hizinin
gelismis iilkelere gore nispeten daha yiiksek olmasidir. Niifus artis hizi,
dogum oranin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Az gelismis
tilkelerde niifus artig hiz1 ortalama binde kirk seviyesinde iken bu oran
gelismis iilkelerde binde on ile on bes arasinda degistigi goriilmektedir.
Azgelismis iilkelerde baglangicta bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari oldukga
yuksek bir seviyede iken sonrasinda saglik ve hijyen kosullarini
iyilestirilmesi ile birlikte ¢ocuk 6liim oranlarinda azalmalar olmustur.
Dogum oranlarinin da yiiksek olmasi, 0-15 yaslar arasindaki aktif
olmayan niifusun genel niifus orami igerisinde geniglemesine yol
acmaktadir. Bu gruba, 60-65 yas grubu da eklendiginde o tilkedeki aktif
olmayan niifus ortaya ¢ikmaktadir. Aktif olmayan niifusun, aktif niifusa
orant “Bagimlilik Oranin1” verir. Bagimlilik orani demografik
analizlerde kullanilan en temel gostergelerden birisidir. Bir iilkede
bagimlilik oranin yiiksek olmasi o iilkenin ekonomik yiikiiniin agir ve
az gelismis bir iilke oldugunun en temel gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1.3. Sosyal Ozellikler

Diisiik gelir, ¢ocuk is¢iler, sosyal yasamdan uzak kadin, geleneksel aile
ve toplum, ¢ok dar orta sinif, yetersiz bir egitim gibi gostergeler bir
iilkenin az gelismis sosyal 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tilkelerde geleneklere ve dinsel temele dayali yap1 6nemli bir 6zelliktir.
Azgelismis iilkelerde, soydaslik, akrabalik, ayn1 cemaate bagli olma,
hemserilik gibi kavramlarin toplumsal iliskilerde biiylik 6nemi vardir.
Bu gruplarin birbirleri ile olan iligkilerde gii¢lii baglarin bulunmamasi
sosyal biitiinlesmeyi sekteye ugratmaktadir. Bu gibi toplumlarda her
seyi devletten bekleyen anlayis neticesinde bireyin yetenek ve girisim
egilimi gelismemektedir. Gelismis lilkelerde ise bu durum kendisini
tam tersi olarak gostermekte ve bireyciligin lilkenin gelisiminde 6nemli
bir katkr sagladig goriilmektedir. Gelenek¢i yapiya son derece bagh
olan bu toplum yapisinda, modern yeniliklere kars1 giiclii bir direnis
vardir. Bu direnis ¢agdaslasmayi, iktisadi gelismeyi olumsuz
etkilemekte ve ikili yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu
tarz toplumlarda genel reaksiyonlar gercekci  bir nitelik
gostermemektedirler.
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Bu toplumlarda sosyal nitelikler arasinda en kolay 6l¢iilebilen kuskusuz
egitimdir. Egitim durumunu izah etmede en ¢ok kullanilan gostergeler;
okul, 6grenci, egitici O0gretici kadro, ara teknik elemanlarin sayisi,
bunlar i¢in yapilan harcamalar ve biitiin bunlarin tilke niifusuna, milli
gelire oranlar1 ile okur-yazar olmayanlarin oranlart seklinde
siralanabilir. Okur-yazar olmayanlarin toplam niifusa orani az gelismis
tilkelerde en ¢arpici gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Azgelismis
ulkelerde okur-yazarlik kadin niifusunda ve o iilkenin geri kalmis
bolgelerinde (kirsal kesimde) nispeten daha yiiksektir.

1.4. Siyasal Ozellikler

Azgelismig llkeler, kendi problemlerini ¢6ziimleyebilmek icin ¢ok
cesitli siyasal sistem arayisi igerisinde olmustur. Cok kisa zamana kadar
egemenligini yeni kazanan az gelismis iilkelerin birgogu etkisinde
kaldig o iilkenin siyasal yonetim seklini kendisine model olarak aldig1
goriilmektedir. Bati demokrasisini benimsemeye calisan bu tlilkeler tam
anlamiyla basarili olamamais ya istikrarsizliga ya da uygulanmak istenen
model bir miiddet sonra diktatorliige yol agmistir. Bati demokrasisini
uygulamaya calisan bu iilkelerde, hala farkli siyasal sistemlerin
aranmast, ¢cogu zaman yazili hukuk kurallarinin bile hige sayilmasi sik
olarak goriilmektedir. Biitiin bu uygulamalar, insan haklarinin gok
onemli oldugu giiniimiizde azgelismis iilkelerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel kosullarint modern bir diizeye getirmeleri gerekliligi
gostermektedir.

1.5. Yonetsel Ozellikler

Azgelismis iilkelerde hiikiimetler, bir yandan iktisadi kalkinma ile ilgili
problemleri ¢6zmeye calisirken bir yandan da geleneksel yonetim
islevlerini yerine getirmeye ¢abalamaktadir. Hiikiimetlerin en dnemli
gorevleri iktisadi kalkinma ile ilgili uygun ortamlarin olusturulmasidir.
Azgelismis iilkelerde yonetsel anlamda goze ¢arpan belli basli engeller,
planlamanin etkin olamamasi, vergi sistemi gii¢siiz ve etkin olmamasi
ile biitce uygulamasinin basarisizligi seklinde belirtmek miimkiindiir.
Bu iilkelerde kamu yonetiminin ¢ok agir isledigi, yonetimin kendilerine
yakin insanlara tarafli davrandigi, biirokrasinin ¢ok yogun oldugu,
yoneticilerin gorevlerini kotiiye ve kendi menfaatleri dogrultusunda
kullandiklar1 goriilmektedir.




2. YOKSULLUK

Yoksulluk kavrami, karmagsik yapisi ve ¢ok yonlii olmasi sebebiyle
tanimlanmas1 giigtiir. Bazi arastirmacilar yoksullugu, “sistemin
yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan giic ve servet dagilimindaki
esitsizligin bir sonucu olarak gormekteyken bazilar1 da, yoksul olarak
tanimlanan kisilerin, egitimsizlik, kapasite ve beceri gibi bireysel
yetenek ve niteliklerinin diisiikliigli nedeniyle ortaya ¢ikan imkanlardan
yararlanamama durumu olarak tanimlamaktadir (Giindogan, 2008:
43).” Bilimsel c¢aligmalarda yoksullukla 1ilgili ¢esitli tanimlara
rastlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada sadece {ii¢ tanim {izerinde
durulmustur. Bunlar; mutlak, goreli ve insani yoksulluk kavramlarini
asagida belirtildigi sekilde 6zetlenebilir (Tas ve Ozcan, 2012: 424-425).

2.1. Mutlak Yoksulluk

Bireyin hayatin1 siirdiirebilmesi i¢in en temel ihtiyaglarin1 (gida,
barinma, saglik, vs) bile karsilayamamasi mutlak yoksulluk seklinde
tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk hesaplamasinda giinliik alinmasi
gereken kalori miktar1 g6z oniinde bulundurulur. Diinya Bankasi’na
gore bir insanin hayatini devam ettirebilmesi i¢in minimum kalori
miktar1 2400 olan bir gida sepetinin fiyatini mutlak yoksulluk siniridir.
Gida-Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii’ne gére yetiskin bir insan
giinliik 2100 kalori harcamasi gerekmektedir.

2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli Yoksulluk, bireyin toplumun diger bireylerine gore ihtiyaglarini
karsilama durumudur. Diger bir degisle, bir kisinin yoksul olup
olmadig1 yalnizca sahip oldugu kendi gelirine bagli olmayip, o tilkedeki
diger insanlarin gelirlerine de bagli oldugunu ifade etmektedir. Goreli
yoksulluk, nifusun diisiikk gelirli bir oranin1 yoksul kabul edilerek
tanimlanabilecegi gibi belirlenen siirin altinda gelire sahip olanlar
yoksul kabul edilerek tanimlaniabilir.
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2.3. insani Yoksulluk

1997 yilinda BM Kalkinma Programui tarafindan yayinlanan “Insani
Gelisme Raporunda” ile ilk defa insani yoksulluk kavrami ortaya
atilmigtir. Bu kavram, gelir yoksullugu ile iligkili bulunmasina ragmen
ondan c¢ok farkli bir anlam ifade etmektedir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda mutlak gelir g6z oniinde bulundurulurken, insani
yoksulluk hesaplamasinda, okur-yazarlik, kisa yasam siiresi,
Onlenebilir hastaliklara yakalanmak, yetersiz beslenme, anne-¢ocuk
sagligiin yetersizligi, gibi temel insani imkanlardan yoksun olmak
bi¢iminde ele alinmaktadir. Buna gore temel insani yetenekleri
kullanma ve gelistirme imkani saglayacak mal, hizmet ve altyapiya
erisimin imkansizlig1 ya da kisitlilig1 yoksullugun insani boyutu olarak
kabul edilmektedir. Insani yoksullugu &lgmek amaciyla “Insani
Yoksulluk Endeksi” gelistirilmistir. Bu endeks gelismekte olan iilkeler
i¢in li¢ unsurdan yola ¢ikarak hesaplanmaktadir.

e Yasam siiresi; 40 yas alt1 niifusun toplam niifusa gore orani

e Egitim; Okuma yazma bilmeyenlerin toplam niifusa orani,

e Kabul edilebilir bir yasam standardi, (temiz igme suyuna sahip
olmayanlarin, temel saglik imkanlarindan yararlanamayanlarin,
bes yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen, diisiik kilolu
olan ¢ocuklarin orant)

3. YOKSULLUK SINIRI KAVRAMI

Yoksulluk kavrami belirli bir diizeye isaret etmekle birlikte, yoksulluk
sinir1 ailelerin ge¢im ihtiyaglarina imkan tanimayan bir diizeyin altini
ifade etmektedir (Erdem, 2006: 327). Yoksulluk hesaplamalarinin
onemli bir unsuru olan yoksulluk sinir1 yaklagimi, yoksulu agir1 yoksul
ve yoksul olmayandan ayirmak ic¢in kullanilmaktadir (Uzun, 2003:
156). Fakat bu sinirin nereden basladig1 ve nereye kadar stirdiigii ile
ilgili 6nemli anlagmazliklar bulunmaktadir.

Yoksulluk smirmin ortalama gelirden bagimsiz olarak, her alanda
kullanilabilecek bir deger olarak belirlenmesinde ii¢ temel yaklagim 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi “Asgari Gida Harcamasi1”
yaklasimidir. Buna gore, mutlak yoksulluk sinir1 bireyin giinliik kalori
ihtiyacinin karsilandig1 bir gida sepetinin degeri esas almaktadir.




Cinsiyete, yasa ve yasanilan yere gore farkli sekillerde
hesaplanabilmektedir.  lkinci  ydntem “Temel Gereksinimler
Yaklagimidir”. Bu yaklagimda, asgari gida harcamasi ile gida disindaki
harcamalar1 da igermektedir. Ucgiinciisii ise hane halki gida
harcamalarinin hane halki gelirine oranini esas alan yaklagimdir.
Gelirinin yiizde kirkindan fazlasimi gida harcamalarina ayiran hane
yoksul olarak kabul edilmektedir (Onder ve Senses, 2006: 201-202).
Yoksulluk sinir iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Az gelismis
ilkelerde giinliik kisi bast bir Amerikan Dolari, Karaipler ve Latin
Amerika iilkelerinde iki, Turkiye ve diger Dogu Avrupa iilkelerinde
dort, gelismis sanayi iilkelerinde ise on dort Amerikan dolar1 olarak
kabul edilmektedir.

4. YOKSULLUGU OLCME YONTEMLERI

Yoksullugun oOl¢iimiinde iki o©Onemli etken bulunmaktadir. Bu
etkenlerden birincisi, yoksulluk cizgisinin tespit edilmesine olan
ihtiyactir. Bu ¢izginin belirlenmesinde, bir baglangi¢ asgari gelir tespit
edilir ve bu miktar yoksullukla iliskilendirilir. Bu sekilde tespit edilen
bir smirin, o toplumda kabul edilebilecek sosyal bir yasam bigimini
temsil edebilecek asgari bir hayat standardini da ifade edecegi kabul
edilebilir. ikincisi ise; yoksul olanlar arasinda yoksullugun yogunluk
derecesidir. Yoksul kesimin kendi igindeki durumudur. Yoksulluk
cizgisi altinda kalanlarin, yoksulluktan etkilenme dereceleri nedir? Bu
konuda yeterli bir agiklik bulunmamaktadir. Yoksulluk ¢izgisi altinda
yer alan gruplar bu c¢izgiye yakin bir yerde de yogunlasabilir, daha
asagilarda da yogunlasabilir. Yoksullugu 6lgme yontemleri son yirmi
bes-otuz yilda bir¢ok arastirmacinin dikkatini ¢ekmistir. Bu siiregte,
bir¢ok farkli Sl¢lim yontemi ve endeks gelistirilmekle kalmamis, bu
endeksleri birbiriyle kiyaslayan, oOl¢clim sorunlarimi en detayh
ayrintisina kadar inceleyen ¢aligmalara sikca rastlanir olmustur (Senses,

2006:65).

Yoksullugu 6lgme yontemleri literatiirde en yaygin sekilde yer alan dort
adet Olglim yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler; Birey Sayim
Endeksi (Head Count Index-HCI), Yoksulluk Acigi Endeksi, Sen
Endeksi ve Foster Greer Thorbecke (FGT) Endeksi seklinde siralamak
miimkiindiir. Asagida bu endeksler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
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4.1. Birey Sayim Endeksi

Birey sayim endeksi, yoksulluk ¢izgisi altinda yer alan niifusun genel
niifusa oraninin yiizde olarak ifade edilmesidir. Birey Sayim Endeksine
gore, yoksulluk orani sdyle ifade edilir:

BSE=Y
N
BSE: Birey Sayim Endeksi
Y: Yoksulluk ¢izgisi altinda kalan niifus
N: Toplam nufus

BSE, yoksulluk c¢izgisi altinda bulunan yoksullarin oranlarinda
meydana gelen degismeleri izlemekte kullanilan bir endekstir. Bu da,
yoksullugun oransal olarak azaltilmasi i¢in gelistirilen politikalarin
etkisini 6lgmek amaciyla kullanilmasi durumunda bir anlam ifade
etmektedir. Ornegin, yoksulluk ¢izgisi altindakilerin toplam niifus
icindeki payinda meydana gelen azalma yoksullugun azaldigim
gosterir. Aksi durumlarda ise bir yukselmeden sOz edilebilecektir
(Dumanli, 1996:23). Kolay anlasilabilir olmasina karsilik, bu endekse
bazi agilardan elestiriler yoneltilmektedir. Bu elestirilere gore en
Onemli eksiklik yoksullugun siddeti konusunda herhangi bir anlam
ifade etmemesidir. Endeksler ayrica, gelirin yoksullar arasindaki
dagilimina duyarli olmadigi gibi yoksulluk ¢izgisi altinda bulunan
kisilerin ~gelirlerindeki azalmalara; bu kisiler arasindaki gelir
transferlerine ve yoksullardan yoksul olmayanlara yapilan transferlere
de duyarsizdir (Karabulut, 2007:14). BSE’ye yoneltilen elestirilere
ragmen BSE, veri problemini ortadan kaldirdigi ve kolayca
hesaplanabildigi icin gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi
diizeyde, arastirmacilar tarafindan hala genis capta kullanilmaktadir
(Senses, 2006:68).

4.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Yoksulluk agig1, yoksulluk ¢izgisi altina diisen tiim yoksul kisilerin
gelirlerinin toplamidir. Yani yoksulluk acigi, yoksul olan herkesin
yoksulluk ¢izgisine c¢ikarilmasi i¢in gereken para miktarini temsil
etmektedir (Aldemir, 2003:14). Bir baska ifade ile yoksulluk agigi,
yoksul insanlarin toplam gelir aciginin, toplam tiiketimin bir yiizdesi




olarak ifade edilmesidir. Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksinde, Birey Sayim
Endeksi’nde oldugu gibi, yoksullar arasindaki gelir dagilimi
dengesizliklerine duyarsizdir. Bu endeksi (Dumanli, 1996:25);

OGY: Ortalama gelir yetersizligi
YOG: Yoksullarin ortalama geliri
YCG: Yoksulluk cizgisi geliri

OGY =YCG - YOG seklinde olacaktir.

Yoksulluk A¢i1g1 Endeksi (YAE) hesaplamada gelir eksikligini 6lgmek
icin toplam parasal noksanligi kullanmak da miimkiindiir. Bu durumda
tiim yoksullarin yoksulluk ¢izgisi gelir seviyesinde bir gelir elde
etmelerini saglamak icin gerekli para miktarma ulasilmis olacaktir.
Formdle edersek;

TGE: Toplam gelir eksikligini

YCG: Yoksulluk cizgisi gelir seviyesini

YOG: Yoksullarin ortalama gelir seviyesini

Y: Yoksul kisi sayisin1 ifade etmektedir.

TGE: Y(YCG - YOGQ) esitligi yazilabilir (Karabulut, 2007:15).

Yukarida da belirtildigi gibi bu yoksulluk endeksi gelir dagilimi
dengesizliklerine duyarsizdir. Ozellikle, 3. Diinya iilkelerinde yasayan
insanlarin hemen hemen %40°1na yakin kism1 mutlak yoksullugu temsil
eden bir gelir seviyesi altinda satin alma giiciine sahiptir. Yine bunlarin
onemli bir kismi1 kendileri i¢in hayati 6nem tasiyan gidalar1 almakta
giicliikklerle karsilasmaktadirlar. Yoksullugun bu boyutu ayni tilkede
yasayanlar arasinda olabilecegi gibi muhtelif iilkelerde de olabilecektir
(Dumanli, 1996:26).

4.3. Sen Endeksi

Birey Sayim Endeksi ve Yoksulluk Acigt Endeksi’nin yoksullar
arasindaki gelir dagilimini1 géz ardi etmesi ve yoksul insanlarin sayisini
dikkate almamasi yeni arayislara yol agmistir. Bu arayis yoksul insanlar
arasinda gelir dagilimini ele alan Sen Endeksini giindeme getirmistir.
Sen Endeksi’ne gore “yoksul bir hane halkinin geliri diistiigiinde
yoksulluk endeksinin de artmasi gerekir ve yoksul bir hane halkindan
daha yiiksek gelirli yoksul bir hane halkina gelir transfer edildiginde
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yoksulluk endeksinin artmasi gerekir seklindeki aksiyom kosullarini
yerine getirerek BSE’nin kimi temel eksiklerini gidermesi” seklinde
olmustur (Senses, 2006:66).

Sen Endeksini formule edersek;

Ps: Sen Endeksi’ne gére mutlak yoksulluk,

H: Yoksulluk orant

I: Yoksulluk agig1

Gp: Yoksul insanlar arasindaki gelir dagiliminin gini katsayisi
Ps: H[I+(2-1)Gp] olur.

Yoksullar arasinda tam esitsizlik (Gp=1) yoksulluk oranina esit olur.
Yoksul insanlar arasinda tam esitlik durumunda (Gp=0) ise yoksulluk
ac1g1 endeksine (YAE) esit olacaktir (Aldemir, 2003:15). Mutlak
yoksulluk ¢izgisini benimseyen yaklagimlarda, Sen Endeksi en azindan
mutlak bir yoksulluk tanimina dayanarak, yeteri kadar beslenmek,
cocuklarina bakmak, giyinmek ve toplu tasima hizmetlerinden
yararlanmak i¢in yeterli geliri olmayan insan sayisini tespit etmeyi
kolaylastirir. Ama bu durumda, Sen Endeksi daha ¢ok gelismekte olan
iilkeler i¢cin anlamlidir. Gelismis iilkeleri de kapsayan, evrensel bir
yoksulluk endeksi olarak kullanilamaz (Insel, 2001:67).

4.4. Foster Greer Thorbecke (FGT) Endeksi

Foster Greer Thorbecke (FGT) Endeksi, genel olarak yoksullugun;
yoresel ve bazi etnik gruplar i¢indeki yoksulluk seviyelerinden ne
Olciide etkilendigini gostermek amaciyla gelistirilmistir. Toplam
yoksulluk, alt gruplarin yoksulluk seviyelerinin tartili ortalamasi olarak
elde edilebilmektedir (Aldemir, 2003:16). FGT Endeksine gore
yoksullugun 6l¢timii; niifus payimin agirhigi ile ayristirilabilecektir. Sen
tarafindan Onerilen temel Ozellikler tatmin edilecektir ve goreli bir
yoksulluk kavrami ile dogrulabilecektir (Foster vd, 1984:761).

FGT endeksinin iki énemli 6zelligi vardir. Birincisi, endeks toplam
yoksullugu bolgesel veya sosyo-ekonomik gruplar gibi degisik alt
gruplara ayrigtirabilmektedir. Her gruba ait yoksulluk orani ayr1 ayri
hesaplanabilmektedir. Niifus paylariyla agirliklandirilmis alt gruplarin
endeksleri toplandiginda toplam yoksulluk oranina ulagilmaktadir.
Boylelikle sadece yoksullarin sayist hakkinda degil, ayn1 zamanda




yoksullugun derinligi ve gruplar arasindaki goreli yogunlugu hakkinda
bilgilere de ulasilabilinmektedir (Senses, 2006:67).

5. SOSYAL DISLANMA VE YOKSULLUK ILISKiSi

Yoksulluk deyince sadece maddi imkanlardan mahrumiyet
anlasilmamalidir. Yoksul insanlar ayn1 zamanda toplum tarafindan da
ne yazik ki dislanmaktadirlar (Bora, 2009: 23). Buradan hareketle
yoksullukla diglanma arasindaki bu iliskiden dolay1 “sosyal diglanma”
kavrami ortaya c¢ikmistir. Marshall 1999 yilinda yazmis oldugu
kitabinda Sosyal dislanmayi, “bireylerin ya da hane halkinin ya
kaynaklardan ya da daha genis bir dlgekteki toplumla veya cemaatle
sosyal baglar kurmaktan yoksun birakilmalar: siirecini karsilayan bir
terim” olarak tanimlamaktadir (Marshall, 1999: 150). Dislanma sosyo-
kalturel ve ekonomik unsurlarla birlikte sekillenmektedir. Ekonomik
dislanma ise iiretim, gelir ve tiilketimden mahrumiyeti igermektedir.
Bireyin veya hane halkinin belirli bir ziimre ile olan iliglerini yeterince
siirdiirememesi osyal digslanmanin en belirgin 6zelligidir. Diger bir
ifade ile birey veya hane halkinin toplumun zengin kesimi ile baglarinin
kopmasi veya zedelenmesini ifade etmektedir. Bir bireyin toplumla
baglarinin kopmasi demek, toplumda dayanigma diisiincesinin azaldig1
anlamina gelmektedir (Sapancali, 2005: 55). Bagka bir dislanma boyutu
ise politik diglanmadir. Politik diglanma, bireyin politikaya katilimini
ve firsat esitsizligine dikkat ¢ekmektedir (Bhalla ve Lapeyre, 2006:
327). Genel olarak bakildiginda sosyal dislanma azgelismis iilkelerde
aslinda bir vatandaslik sorunu olarak karsiya ¢ikmaktadir (Ekim, 2007:
81). Yoksul insanlarin var olduklar1 toplumlarda neredeyse tiim
alanlardan diglanmalari, yok sayilmalari, yoksullugun daha da
derinlesmesine neden olmaktadir (Erdem, 2006: 328).

6. KURESELLESME VE YOKSULLUK

Kiiresellesme ya da globallesme; hemen hemen her alandaki degisimi
ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Yi1lmaz ve Horzum, 2005:
105). Kiiresellesme, diinya ticaretinin uluslararas1 diizeyde
serbestlesme ¢abasidir. Elestirel agidan kiiresellesme ise kapitalizmin
basta ekonomik olmak {izere tiim yoOnleriyle diinyay1 kusatmasi olarak
tanimlanir (Kiper, 2004: 14).
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Ekonomik kiiresellesmenin ii¢ temel boyutu vardir (Seyidoglu, 2013:
226). Bunlardan birisi ticari kiiresellesmedir. 1947°de kurulan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ¢ergevesinde giimriik tarifeleri
ve kotalarin kaldirilmasi ile baglamistir. Kiiresel ticaretin gelismesinde
iletisim teknolojisindeki gelismelerin énemli katkist vardir. Ikinci
boyut Mali Kiiresellesmedir. Kisa ve wuzun vadeli sermaye
hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilip ulusal piyasalarini diinya
piyasalar1 ile biitlinlestirmesidir. Bdylece uluslararas1 alanda
sermayenin dolagiminda biiyiik artiglar olmus ve diinya tek bir mali
piyasaymis gibi algilanmaya baslanmistir. Kiiresellesme kavrami
ozellikle mali kiiresellesme ile daha konusulur olmustur. Ugiincii boyut
ise iretimin kiiresellesmesidir. Ulke smirlar1 disinda {iretimin
yayginlagsmasini ifade etmektedir. Diinya ¢capinda uluslararast iine sahip
iretim isletmelerinin gerek is gilicii gerekse hammadde imkanlarina
yakinligi sebebi ile Cin’de {iretim dstleri kurmasi iiretimin
kiiresellesmesine en giizel 6rnektir (Memis, 2014:146).

Kiiresellesme siireci genel olarak sermayenin emek karsisinda giderek
giiclendigi bir ¢ercevede gelismektedir. Kiiresellesme ortaya ¢iktiktan
bugiine kadar biiyiik gelismeler gosterdigi de bir gergektir. Bu
gelismeler, kiiresellesmenin tarihsel bir silirecini olusturmaktadir.
Kiiresellesme sadece ekonomi ile degil ayn1 zamanda politika ile de
ilgilidir. Sonug olarak yeni bir diinya dlizeninin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Aksoy, 2010: 3322).

Kiiresellesmenin neo-liberal temeli ise, piyasa dinamiklerinin
saglamlagtirllmasidir. 1970 yili  sonrasinda kiiresellesme kar
maksimizasyonunu temel basar1 kriteri olarak sunmustur. Kar
maksimizasyonunun oOnundeki her tarli engeli irrasyonel kabul
etmistir. Ekonomilerin kiiresellesme siirecinde kar maksimizasyonunun
oniindeki tiim sosyal engeller 6zel alana havale edilmistir. Ekonomik
entegrasyon ve sermayenin serbestligi, hiikiimetlerin genis kapsamli
refah politikalarinin finansmaninda zorlanmasina neden olmustur.
Uluslararasi alanda artan rekabet baskisi, tilkeleri iicretleri diisiirmeye
zorlamistir. Gelismekte olan iilkeler arasindaki isgiici maliyetini
diisiirme yaris, lilke insanlarinin sosyal giivenliklerini ciddi dlgiilerde
zedelemistir. Bu durum, niifusun 6nemli bir boliimiiniin biitiiniiyle
sosyal giivenlikten yoksun kalmasima neden olmustur (Ozsuca, 2003:
134). 1980’1 yillardan sonra iilkelerarast ekonomik iligkiler artmus,




ideolojik kutuplagmalar bitmis, diinya liberallesme siirecine girmis,
kiltlirler benzer bir hale gelmeye baslamistir (Tagraf, 2002: 35). Biitiin
bunlarin neticesinde, {iiretim boliinerek kiiresellesmis, uluslararasi
ticaret hacmi artmis, rekabet kiireselleserek yogunlagmis ve iletisim ve
bilgi teknolojilerinin Uretim siirecinde kullanilmasi yayginlagmistir
(Aykac vd., 2009: 18).

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin en énemli etkisi refah devleti
uygulamalar1 iizerinde olmustur. Neoliberal anlayisin egemen
olmastyla zengin gii¢lii iilkeler Keynesyen politikalar1 terk etmislerdir.
Finansman kaynakli krizler, 6zellikle sosyal politika uygulamalarinda
devletin roliiniin tartisilmast sonucunu dogurmustur. Bu durum bir
taraftan sosyal haklarda bir geri ¢cekilmeye neden olurken diger taraftan
gelir dagiliminin bozulmasi yoksullugu derinlestirmeye baglamistir
(Giimiis ve Kog, 2016: 309-310). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
negatif sarmal baslamis ve devlet yardimlarinin alicilari, devletin
kreditorleri haline gelmeye baslamistir (Chossudovsky, 1999: 25).

6.1. Kiiresellesme ve Yoksulluk iliskisi

Kiiresellesmeyi “kapitalizmden” ayr1 diisiinemeyiz. Temel dayanagini
tarihsel siirecte olusan kapitalizm olgusundan alan kiiresellesme,
ekonomik alanda ve diger alanlarda yayilmaya devam etmesini
kapitalizme borcludur. Sermayenin glniimizde rahat dolagsmasinin,
kiiresel finans sistemlerinin gelismesinin ve her yere yayilmasinin itici
giicii kapitalizmdir. Kapitalizm, yiiksek karlarin ve rantin izini siirerken
piyasa mekanizmasi ile de kitleleri yoksullagtirmaktadir.

Kapitalizmin tarihine bakildiginda zitliklar icerisinde oldugu
goriilmektedir. Yoksulluk ile zenginlik, gelismislikle azgelismislik,
zorbalik ile Ozgiirliik kapitalizmin {irettigi ve normallestirmeye
calistirdigi kavramlardir. Yoksulluk, giiniimiizde yalnizca ¢ok az sayida
iilkenin azaltabildigi, insanligin kars1 karsiya oldugu bir problemdir.
Kiiresel yoksulluk, kiiresellesmenin yol agtig1 bir yoksulluk cesididir.
Ozellikle IMF ve DB’nin gelismekte olan iilkelere dis borglarinin
yeniden goriisiilmesinin bir kosulu olarak uygulattig1 yapisal uyum ve
makro-ekonomik  istikrar  programlar1  milyonlarca  insanin
yoksullasmasina neden olmustur (Hatipler, 2017:80).
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Dogu ve Giiney iilkelerine uygulanan programlarin makro-ekonomik
ideolojileri  ve teorik dayanaklar1 biiylikk oranda benzerlik
gostermektedir. Neo-liberalizm politikalar1 ile kiiresel ekonomik
yapilanma zengin iilkeleri de derinden etkilemektedir. Sosyal
harcamalar azaltilmakta ve refah devleti kazanimlari ortadan
kaldirilmaktadir. Bu durum zengin iilkelerin de yoksulluk problemiyle
kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Boylece neo-liberalizm
gelismis ilkelerde disiik tcret, issizlik, sosyal dislanma ve
marjinallesme seklinde kendini géstermistir. Boylece yoksulluk ve kotii
beslenme zengin iilkelerde sechir-metropol yoksullar1 yaratmistir
(Sapancali, 2001: 128).

Kiiresellesmenin yoksullukla olan iligkisi, daha ¢ok gelir dagilimi
dengesizligi yoniinde derinlesmektedir. Buna ragmen bazilar1 bu
etkileri kabul ederken bazilar1 da bodyle bir etkinin olmadigini
savunmaktadir. Bu ayirim kiiresellesme taraftarligi ve kiiresellesme
karsithgr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme taraftarlar
kiiresellesmenin yoksulluga olumlu katkilar1 oldugu konusunda 1srarci
olurken kiiresellesme karsitlar1 da kiiresellesmenin yoksulluga neden
oldugunu, hatta bir kaldira¢ gorevi ifa ettigini ileri sirmektedirler.
Kiiresellesme taraftarlari, kiiresellesmenin sagladig1 ya da saglayacagi
hizli biiylime, yiiksek yasam standartlar1 ve yeni firsatlarla yoksullugun
ortadan kalkacagini iddia etmektedirler. Ciinkii sinirlarin agik olmasi ve
ticaretin serbest olmasi nedeniyle, teknolojik olarak gelismis bir
seviyede olan bir olan iilke, azgelismis bir {ilkeyi yeni bir pazar olarak
kabul edecek ve o iilkeye yatirnm yaparak teknolojisini tagimis
olacaktir. Bu ayn1 zamanda o azgelismis iilkede yiiksek kalitede iiriin
tiretilmesi anlamina gelmektedir. Azgelismis lilke; gelismis {ilkelerin
rekabet baskisi nedeniyle de rekabet yoksunlugundan kurtulacak ve
gelismis  iilkelerin  azgelismis iilkeleri sOmiirmesi  olasiligi
kalmayacaktir (Kutlu, 1998:365). Bunun yaninda ekonomik olmayan
bir ger¢ek olarak da kiiresel bir uygarlik ve kiiltiirlerin birbirlerine
yakinlasmasindan da s6z etmek miimkiindiir (Ulagay,2001:61).

Kiiresellesme karsitlarina gelince, onlar kiiresellesmenin yeni firsatlar
ve yiiksek yasam standartlart sunmadigint ve sunmayacagini ¢iinki
kiiresellesmenin gelir dagilimini dengesizlestirecegini ileri stirmekte ve
kiiresellesme ile birlikte yoksullugun daha da kroniklesecegini iddia
etmektedirler. Onlar bu iddialarint BM tarafindan desteklenen




“Kiiresellesmenin Sosyal Boyutuyla Ilgili Diinya Komisyonu’nun”
2004 yilinda yayimladigir rapora dayandirmaktadirlar. Rapora gore,
kiiresellesmeden faydalananlara sadece gelismis iilkelerdir, hatta
onlarin da bir kagidir. Bunun yaninda kiiresellesme yoksul, okuma
yazma bilmeyen, kalifiye olmayan is¢i ve yerli halklara biyuk zararlar
vermistir. Bunun gostergesi olarak diinyanin en fakir yirmi tilkesinde,
kisi basina diisen milli gelirin son kirk yilda ¢cok az degismesi, diinyanin
en zengin yirmi TUlkesinde bu rakamin iige katlanmis olmasi
gosterilmektedit (Schifferes, 2004). Bu baglamda; yoksulluga ve gelir
dagilimina iligskin gostergelerin, sayisal verileri yayinlayan kuruluslara
gore degisiklik gostermis olsa bile, neo-liberal kiiresellesme gelir
dagilimimi gerek iilkeler arasinda, gerekse lilke i¢inde bozdugu ve
yoksullugun endise verici boyutlara ulastig1 ifade edilmektedir (Senses,
2004).

6.2. Kiiresellesen Diinyada Yoksullugun Goriiniimii

Giliniimiizde, kiiresellesmenin daha net ortaya koydugu fotograf,
zenginlerin daha zengin yoksullarin da daha yoksul oldugu gergegidir.
Bu fotografta ¢ok yalin olarak ortaya ¢ikan; diinya niifusunun yiizde
onunun, toplam mal ve hizmetlerin ylizde yetmisini liretmekte oldugu
ve diinya gelirinin yiizde yetmisine sahip oldugudur. Bunun anlami, bu
yiizde onluk kesimde kisi basina yillik ortalama gelir 30.000 USD’dur.
Bunun yaninda diinya niifusunun geri kalan kisminin yaris1 yaklasik
olarak giinlik 2 USD’lik smirin altinda bir gelirle yasamaktadir. Bu
niifusun da 1,2 milyar ise (yani diinya niifusunun beste biri), giinliik 1
USD’lik siniriin altinda bir gelirle yasamaktadir. Bu ¢arpikligi baska
orneklerle ifade etmek de miimkiindiir. Ekonomik olarak gelismis
iilkelerde yiiz ¢ocuk iginde birden az oranda cocuk bes yasina
ulasamamakta iken yoksul iilkelerde ise bu oran yiizde besten fazladir.
Keza, gelismis iilkelerde bes yas alti ¢cocuk niifusunun yilizde besi
yetersiz beslenmekte iken, yoksul uUlkelerde bu oran yiizde elliyi
bulmaktadir. Daha dikkat c¢ekici olan kiiresel kazanimlarin
dagilimindaki esitsizliktir. Diinya genelinde en zengin yirmi iilkenin
ortalama gelirinin, en fakir yirmi tlkenin ortalama gelirinin otuz yedi
katindan daha biiytik olmasi, bu ¢arpik durumun ne kadar endise verici
oldugunun bir gostergesidir (Tas ve Ozcan, 2012:425-427).
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Diinya genelinde yoksullugun boyutlarini asagidaki sekilde 6zetlemek
mimkun olmakla birlikte gergek boyutlar elbette asagida yazilanlardan
cok daha agirdir. Bunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Diinya nifusunun neredeyse yizde ellisi yoksulluk ve ¢ok zor
sartlar i¢inde yasamaktadir.

Diinyanin en zengin yedi insanin serveti, yiiksek bor¢ ytkiine
sahip kirk bir yoksul {ilkesinin gayrisafi yurti¢i hasilasindan
fazladir.

Yaklagik bir milyar insan ismini yazamadan, bir kitap bile
okuyamadan yirmibiizyila girmistir.

Diinya genelinde her yil savunma sanayine harcanan paranin
%121’inden ¢ok daha az ile biitiin ¢ocuklarin egitim gérmeleri
mumkin olabilmektedir.

Diinya genelinde ¢ocuklarin neredeyse yarist yoksulluk i¢inde
yasamakta, her glin yaklasik yirmi dokuz bin ¢ocuk agliktan ve
cesitli hastaliklardan dolay1 ne yazik ki 6lmektedir.

Tum dinyada temel egitim bile alamamis olan ¢ocuk sayisi
yaklasik yiiz yirmi bir milyondur.

Gelismis tilkelerdeki niifusun yiizde yirmisi diinya genelindeki
mallarin  yaklagik yiizde seksen altisini tiikettigi ifade
edilmektedir. Yoksul iilkelerde yasayan bir milyondan fazla
insan yeterli miktarda suya, yaklasik li¢ milyon insan da temel
saglik hizmetlerine bile ulasamadig1 goriilmektedir.

Diinya niifusunun yalnizca yiizde on ikisi suyun yiizde seksen
besini  kullanmakta ve bu insanlar yoksul diye
nitelendirebilecegimiz iilkelerinde bile yasamamaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde kozmetik ve bakim iirlinlerine
yilda sekiz, Avrupa ve Amerika’da evde beslenen hayvanlara on
yedi, Avrupa’da titin mamullerine elli ve yine Avrupa’da
alkollii iceceklere yliz bes milyar dolar harcanma yapildigi ifade
edilmektedir. Diger taraftan, diinya genelinde yasayan tiim
insanlara temel egitim-O6gretim verebilmek icin gerekli olan
para alt1, beslenme ve temel saglik harcamalari i¢in gereksinim

duyulan para miktar1 ise sadece on ii¢ milyar dolardir (Memis,
2014: 155).




Gelismis tlilkeler ve az gelismis iilkeler arasindaki fark giinden giine
artmaktadir. Bu artig insanlar1 yoksulluga itmektedir. XX. yiizyilda
yoksullugu azaltmaya yonelik caligmalar artmis olsa da yoksullugun
artmasi engellenememistir. Kiiresellesme ile yoksulluk azalmadig: gibi
yoksul insan sayisinda istenen istikrar da saglanamamistir (Ceken,
Okten ve Levent, 2008: 91).

7. YOKSULLUGUN COZUMUNE YONELIK
ULUSLARARARASI KURULUSLARIN ROLU

Yoksullugun ¢oziimii glinlimiizde uluslar st  bir yapida
tartisilmaktadir. Bretton Woods iigliisiinden ikisi olan Diinya Bankas1
ve IMF yoksullugun ¢oziimiine iliskin politikalar gelistirmekte ve
hayata gecirmeye calismaktadir. Ote yandan bu iki kurulus ekonomik
kiiresellesmenin de bas aktorleridir. BM ise yaptigi istatistik ¢caligmalari
ve yardim programlart ile yoksullugun ¢6ziimiine katkida
bulunmaktadir. Uluslararast kuruluglarin yoksullugu ¢ézmek igin
yaptiklar1 tiim ¢aligmalara alternatif akimlara karsilik da verilmektedir.
Bunlarin en 6nemlisi Diinya Sosyal Forumu’dur. Bretton Woods
kurumlarinin kendi ¢ikarlarina gore hareket ettigini diisiinenler, Diinya
Sosyal Forumu altinda Orgiitlenmektedir. Uluslararast kuruluslarin
yoksullugu ¢o6ziim Onerileri uyguladiklar1 politikalar asagida
aciklanacaktir.

7.1. Diinya Bankasinin Yoksulluk Politikasi

Diinya Bankas1 yoksulluk politikasini agiklamadan 6nce bankanin
kisaca genel bir tarihine bakilmasinda fayda vardir. Bretton Woods
Konferansi’'nda alinan kararlardan biri de, II. Diinya Savasi’nin yok
ettigi ekonomileri tekrardan insa etmekti. Bu amagla “Uluslararasi Imar
ve Kalkinma Bankas1” kuruldu. Banka, iiye iilkelere diigiik faizli kredi
imkan1 saglamaya bagladi. Banka savasin en ¢ok etkiledigi altyapi
yatirimlaria kredi sagladi. Ancak Avrupa’ya akan bu finansal kaynak
yeterli olmayinca, ABD’nin dnciiliiglinde bir strateji degisikligi oldu ve
ABD Marshall Plani’n1 devreye sokarak, daha uygun kosullar1 olan
plan programinda, Avrupa tilkelerine faizli kredi yerine karsiliksiz para
vermeye basladi (Ellwood, 2002:29).
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1950’11 yillara gelindiginde ise Avrupa’da savasin yaralarinin
sarilmasindan sonra, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1’nin ilgisi
Uciincii Diinya’da sémiirgelikten yeni kurtulup, bagimsizliklarini
kazanan yeni ulus devletlere yoneldi. Bundan sonra ilgili kurum, Dinya
Bankasi olarak zikredilmeye baglandi. Diinya Bankasi’nin kalkinmakta
olan iilkelere alt yap1 yatirimlarimi gerceklestirebilmeleri i¢in uygun
kosullarda krediler vermesi, hem bu iilkelerde piyasanin altyapisinin
olusmasi ve piyasanin gelismesi, hem de sosyalizm alternatifinin
ortadan kaldirilmasina yonelikti (Bingdl, 2003:86).

Diinya Bankasi’nin sundugu diisiik faizli kredilere karsi en fakir
ilkelerin bor¢ ddemelerinde gii¢liik ¢ekecekleri en basindan belliydi.
Bu sebeple Diinya Bankasi 1950’lerin sonuna dogru Uluslararasi
Kalkinma Kurumunu kurmak zorunda kaldi. Bankanin bu kolu, diisiik
veya sifir faizli “kolay krediler saglayacak ve yeni Ugiincii Diinya
tilkelerinin Bretton Woods kurumlarindan ayr1 olarak BM himayesinde
faaliyet gosterecek bagimsiz bir kredi kurulusu olusturma girigimlerini
savusturacakti. Banka daha sonra iki farkli departman kurdu. Bunlardan
biri, Bankanin onayindan gecmis projelere 6zel sektoriin yatirim
yapmasini tesvik eden Uluslararast Finans Kurumu ve digeri ise
bankaya iiye iilkelerden birinde yatirim yapmay1 planlayan yabanci
sirketlere risk sigortasi imkani saglayan ¢ok yonlii Sigorta Garanti
Kurumudur (Ellwood, 2002:30).

Diinya Bankasi’nin yoksulluk konusuna karst ilgisi, onar yillik
periyotlar halinde birbirinden ¢ok farkli egilimlere yol agan kirilma
noktalarina sahiptir. 1970’li yillarin basi ile baslayan bu kirilma
noktalari, sirastyla 1980°11 ve 1990’Ih periyotlar ile devam etmistir.
Kirsal yoksulluk ve 6zellikle 1970°1i yillarin sonlarina dogru kentsel
yoksulluk Diinya Bankasi’nin temel ilgi alanlarini olusturmustur.
Ornegin, Diinya Bankas1 kredileri iginde yoksullukla miicadele
kapsaminda tarima yonelik verilen kredilerin toplami, bankamin vermis
oldugu tiim kredilerin igerisinde pay1 bu donemde %28’den %63’e
ciktig1 goriilmiistiir (Senses, 2006:39).

1980’li yillara gelindiginde Diinya Bankasi, IMF ile birlikte hareket
etmeye baglamistir. Sonradan “Washington Uzlagmasi1” olarak da
adlandirilan ve neo-liberal ekonomi politikalarinin agirlikli olarak
giindeme geldigi politikalari uygulamaya baglamistir. Bu birliktelik ile




bitun dikkatler IMF’nin iizerine yogunlagirken, 1980°1i yillarin
baslarindan itibaren bir¢ok iilkede uygulamaya koydugu yapisal uyum
programlar1 aracilifiyla Diinya Bankasi, neo-liberal politikalarin
yayginlagsmasinda ¢ok daha onemli bir rol istlenmistir. IMF, kisa
donem istikrar politikalar1 iizerinde odaklanirken, dis ticaret
liberalizasyonu, finansal liberalizasyon, 6zellestirme gibi orta ve uzun
donemli doniisiimde asil etkili politikalar Diinya Bankas1 glidiimiindeki
yapisal uyum programlari araciligiyla uygulamaya konulmustur.
1980’11 y1llar, 6zellikle Diinya Bankas1 agisindan, yalnizca yoksullugun
degil, farkli sorunlarinin bir tarafa itildigi hatta bunlardan neredeyse hig¢
bahsedilmedigi, yoksulluk, sanayilesme, egitim, gelir dagilimi, saglik
ve istihdam gibi konularin giindemde olmadigi bir donem olmustur.
(Senses, 2006:39-40).

1990 yilinda yaymmlanan “Diinya Kalkinma Raporu” ile Diinya
Bankasi yoksulluk sorununu on yillik bir aradan sonra yeniden ele
almigtir. Raporda, yapisal uyum politikalarinin yoksulluk tizerindeki
negatif etkilerinin uzun bir siire bertaraf edilmedigini itiraf etmistir.
Ayrica yoksullugu gelismekte olan iilkelerde en acil ¢6ziilmesi gereken
sorun olarak tanimlamistir. Yoksullugun en aza indirilmesinin Diinya
Bankasi1 agisindan en énemli amag¢ oldugu bu raporda ilan edilmistir
(Senses, 2006:41).

Bankanin yayimladigi raporda yoksullukla ilgili birka¢ temel vurgu
vardir. Bunlar1 asagida kisaca agiklanacaktir (Uzun, 2003:160-161):
Ekonomik Blylme: Ekonomik biiyiime olmadan yoksullugu ortadan
kalkamaz. Bu genel olarak dogru yaklasim olabilir, fakat 6nemli olan
bliylimenin ne sekilde olacagidir

Insana Yatirnm Yapmak: Diinya Bankasi, biiyiimenin yarattig
nimetlerden yoksullarin yararlanmasi i¢in egitim, saghk ve aile
planlamasina agirlik verilmesini 6nermektedir. Kadinlarin egitimine ve
1§ gliciine olan katkisina 6nem verildigi goriilmektedir.

Diinya Bankasi Borg¢lari: Diinya Bankasi yoksullugun azaltilmasina
yonelik bor¢ verme hedefini giderek on plana ¢ikarmaktadir. Bilhassa,
yoksullukla miicadele kapsaminda insan kaynaklariin gelistirilmesi,
kirsal kesimlerdeki temel hizmetlerinin gergeklestirilmesi (igme suyu,
egitim, saglik, barinma, giivenlik vs) sosyal sektorlere daha fazla
kaynak saglanmasi ve ¢evrenin korunmasina yonelik alanlarda kaynak
saglama egilimindedir.
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Cevre ve Katihm: Diinya Bankasi, yoksullugun azaltilmasi i¢in proje
hazirlanmasina ve uygulanmasina katilimlarin saglanmasimi ve bu
gayeyle sivil toplum oOrgiitlerinin gelistirilmesini savunmaktadir.
Yoksullarin yonetime daha aktif ve etkin katilimlart i¢in demokratik
sistemlerin guclendirilmesini 6nermektedir. Dlinya Banka, ¢evrenin
korunmasina da ayrica 6nem vermektedir.

2000/2001 yilinda yaymnlanan raporda (World Development Report
2000/2001:Attacking Poverty) 1990 yilinda yayimnlanan rapordan bir
dizi farkliliklar icermektedir. Gegen on yillik siiregte yoksulluk ile
miicadele basliginda ongoriilen ilerlemenin s6z konusu olamamasi
nedeniyle kiiresel yoksulluk sdyleminin daha genis boyutlariyla ele
alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu amagla, Diinya Bankasi
yoksulluk basliginda yeni bir diizenlemeye gitmis, bu siire¢te mutlak
yoksulluk tanimi geri plana itilerek yoksulluk tanimi farkli bir
cerceveye oturtulmustur. Barinma, aclik, giyim, saglik, egitim gibi
bagliklarin 6tesinde daha genis kapsamli bir yoksulluk taniminin
yapilmasi gerektigi izerinde durulmustur. Buradan hareketle, Amartya
Sen tarafindan yapilan yoksulluk tanimi raporda yer almistir.
Yapabilirlik tanim1 ile “bireyin sahip oldugu yapabilirlikler, deger
verdigi, istedigi yasam tarzinin kendisini 6zgir kilip kilmadigi ile
alakali olarak” aciklanmaktadir. Ancak Afrika’nin herhangi bir
iilkesinde yasayan bir birey ile New York’un merkezi ile yoksul
mabhallelerinde yasayan bireylerin yapabilirliklerinin farkliliklar
igerecegi dikkate alinmamaktadir (Tahsin, 2001:40).

Diinya Bankasi’nin yoksulluk politikasinin esas amaci; yoksullugu
ortadan kaldirmak gibi goriilse de, yoksullugu yonetme programlarini
yerlestirmek ve uygulamaktir. Yani bagka bir deyisle Diinya Bankasi
“balik” vermemekte “balik tutmay1” 6gretmektedir. O zaman yoksulluk
sorunu ortadan kalkmayacak, yoksullukla yasar hale gelinecektir. Yine
bu siiregte Dilinya Bankas1’nin sivil toplum orgiitlerine ve akademiyaya
yaptirdig1r caligmalarla, yoksullarin sesine kulak verdirilmektedir.
Ancak yoksullarin konusmasi bir siire sonra yoksulun, kendi
yoksullugunu dinler hale getirmektedir (Minibas, 2006:72).

Bir¢ok azgelismis tilkeyi “istikrar ve yapisal uyum” programlarinin
siirecinden gegiren Diinya Bankasi, siire¢ sonrasinda sayilar1 her gecen




giin artan yoksullar1 ve daha da derinlesen sefaleti gormemezlikten
gelememistir. Yoksulluga giinliik bir Amerikan dolar1 bedel bigerek,
giindemde tutmayi basarmistir. Bir dolar geliri elde edemeyenler
yardima muhta¢ olarak ifade edilmektedir. Bankanin bu bedel
cergevesinde olusturdugu gozlemleri pek de i¢ agict degildir. O’na gore
diinya niifusunun yaklasik 1/5°1 mutlak olarak yoksuldur (Kose ve
Bahge, 2009:395).

7.2. Diinya Bankas’min Yoksullugun Coziimii icin
Onerileri

Diinya Bankasi’nin yoksullugun c¢oziimii i¢cin meydana getirdigi
hedeflere bagli olarak, bir takim ¢6zlim Onerileri gelistirmistir. En eskisi
yaklasik 60 yil Oncesine dayanan (kalkinma) bu ¢6zliim Onerileri
giiniimiize kadar revize edilerek gelmistir. Revizyon sirasinda diinya
ekonomisinin degisimine bagli olarak kimi ¢6zliim Onerileri dnemini
azaltirken, kimi ¢6ziim Onerileri iizerinde en ¢ok durulan 6neri halini
almustir.

7.2.1. Kalkinma

Iktisadi kalkinma ile ilgili genel kabul gormiis kesin bir tanimi
bulunmamaktadir. Giinlimiizde pek c¢ok iktisatgt kesin bir tanim
verememektedir. Bunun yerine iktisadi kalkinmanin varligina isaret
ettigi kabul edilen bazi standartlar1 kullanmayi tercih etmektedir. Bu
standartlar belirli bir zaman sirecinde ekonomide Uretilen mal ve
hizmet miktari, niifus yapisi, gelir ve gelir dagilimi, ekonomik yapida
meydana gelen pozitif degisiklikler, vb. olarak benimsenmektedir.
Fakat kalkinmanin faktorleri olarak da degerlendirilen bu standartlarin
yardimiyla iktisadi kalkinma bir iilkede belirli bir zaman gercevesi
igerisinde gerceklestirilecek iiretim artisi miktart ile, o Ttlkede
ekonomik yapida meydana getirilecek degisiklerin entegrasyonu olarak
tanimlamak miimkiindiir. Yani iktisadi kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi i¢in ekonomideki gelismeleri iiretim ve gelir
artis1 ile destekleyen ekonomik biiyiime tek basina yeterli olmamakla
birlikte, kalkinmanin yap1 tagini olusturmaktadir (Cak, 2007:5).

Yaklasik 60 yillik bir siiregte bircok iilkede kalkinma yoluyla gelisme
yolunda biiyiik cabalar sarf edilmistir. Ancak bu iilkelerin ¢ok azi
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gelismis {lilke statiisiine kavusmustur. Bunun en Onemli nedeni,
detaylarla ilgilenmeyen ve kimi zaman o Ulkenin i¢ dinamikleriyle
bagdagmayan kalkinma planlarmmin benimsenmis 60 olmasidir.
Birbirinin kopyasi sayilabilecek kalkinma modelleri, kopya eden
iilkede basarisizlikla sonuglanmistir (Cak, 2007:13). Bu durumda
kalkinma olgusunun sonuna mi gelinmistir? Sonuna gelinmese de
kabuk degistirdigini sdyleyebiliriz.

Kalkinma, ulus devlet yeni ekonomik vazifeler yiiklemis ve kalkinmaci
devlet tipin yaratmistir. Kalkinmaci devlet, 1950’leri izleyen c¢eyrek
donem boyunca yatirimet, tiretici, diizenleyici vasiflara sahip olmustur.
Fakat, neoliberal politikalarla yeni bir kiiresellesme dalgasi altinda
misyon kazanan devlet, artik yatirnmci ve/veya iretici 6zelliginden
arinmig ve gelir dagilimmi emek aleyhine diizenleme gorevini
istlenmistir  (Yeldan, 2002:25). Uluslararast uzmanlagmalarini
tamamlayan ve kiiresel pazarlarda kendi imalat {irtinlerini pazarlamay1
basarabilenler, artik kiiresel boyutta serbest dolasim halinde olan
sermayeler i¢in ciddi bir cazibe alami olusturmaktadir. Gelismis
Gliney’le gelismemis ya da gelismekte olan bir Kuzey arasindaki
iliskiyi tanimlayan geleneksel bagimlilik iligkilerinin iistiine artik, hem
Guney’de hem Kuzey’de, uzun vadede kendi ulusal ekonomisinde
rekabeti  gergeklestirmeyi istesinden gelemeyen, her devleti
kirilganlastirabilecek bir rekabet iliskisi eklenmistir (Adda, 2007:147-
148).

Son yillarda 6zellikle BM ve daha yogun bir sekilde Diinya Bankasi
calismalarinda yoksulluk ile kalkinma kavrami sik kullanilir olmustur.
1951 yilinda yine BM’in onciiliigiinde kesif edilen ve dolayisiyla
tanimlanan “azgeligmis lilke” ifadesi beraberinde azgelismis ve modern
diinyanin nimetlerinden yoksun kesimlerin nasil
gelisecegi/kalkinacagina ait bir dizi teorik agilim ve bu agilimlari hayata
gecirilen stratejiler gelistirilmisti. Gerek teorik (kalkinma teorileri) ve
gerekse pratik Onerilerinin (kalkinma stratejileri) temel yonelimi ve
mesruiyetini bir dizi soz iizerinden gergeklestiriyordu. Daha fazla
iiretim, issizligin azaltilmasi, modern kentsel sektorlerin gelismesi ve
dahas1 sermaye birikiminin gereklerinin yerine getirilecegi ifade
ediliyordu. Ama bildigimiz gibi siire¢ farkl isledi, sermaye birikimi
saglandi ama igsizlik, yoksulluk azalmadi. Kalkinma iktisadi
1970’lerden itibaren vaat ettiklerini veremedigi i¢in yogun elestirilere




konu oldu ve daha once de belirttigimiz gibi 1970’lerin sonunda
kalkinma iktisadinin sonu ilan edildi. Ancak 1990’larda “kalkinma”
yeniden popiiler oldu. Bu seferde kalkinmanin temel yonelimi/amact
yoksullugun azaltilmasma yonelik olarak tanimlanmistir. Aslinda
kalkinma iktisadi ya da diisiincesinin giiniimiizdeki ifadeleri ile
1950’lerdeki gelisimi arasinda 6nemli farkliliklar bulunmasina karsin,
bir dizi yontemsel benzerligin de var oldugunu sdyleyebiliriz. En
onemli benzerlik; 1950’1i y1llarda azgelismisligin nedeni daha ¢ok igsel
dinamiklere, yani azgelismis ilkelerin maddi ya da sosyo-kiltirel
Ozelliklerine baglanirken, giinimiizde DB, BM ya da IMF
“yoksullugun” temel nedenlerini ciddi bir sekilde arastirmadan yine bu
yoksullugu yasayan iilkelerin igsel dinamiklerine baglamaya
yonelmislerdir. Son yillarda liberal iktisatgilara gore azgelismis ve
gelismekte olan insanlar birbirine giivenmeyen, yolsuzluk yapan, riigvet
veren, hortumcu, disipline olmayan ev 6devini yapmayan bir ruh hali
icinde gosterilmistir (Ercan, 2006:112).

7.2.2. Mikro Girisimcilik

Diinya Bankasi’nin yoksullugun ¢6ziimii i¢in son yillarda lizerinde
cok¢a durdugu mikro girisimcilik, piyasa temelli ve piyasa
aksakliklarinin yoksullar1 etkiledigi tilkelere yonelik bir ¢alismanin
urinidir. Son yillarda mikro kredi adiyla anilmaktadir. 1970°li
yillardan itibaren 6zellikle baz1 azgelismis tlilkelerde uygulanip basarili
sonuglar vermeye baslayan mikro kredi yonteminin bu tip iilkelerde
yayginlastirilmasi ¢abalarinda artiglar gézlenmistir. Mikro kredi ile
kalkinma yaklagiminda azgelismis iilkelerin tipik karakteristiklerinden
olan yoksulluk ve yoksul kesim f{izerinde yogunlasilmakta, bu
insanlarin Oncelikle mevcut bilgileri ile iiretken hale getirilmesine
calisilmaktadir. Bu sistemle ulasilmak istenen insanlarin bircogu
hayatlariin hi¢gbir déneminde diizenli bir gelire ya da diizenli bir
caligma hayatina sahip olamamis insanlardir. Buradaki amag gelir
bakimindan toplumun en alt tabakasinda bulunan insanlara ulagmak,
onlar tretim siirecinde degerlendirip duzenli bir gelir elde etmelerini
saglayabilmektir. Boylece ekonomide bir liretim artigi, yani biiylime
oraninin yiikseltilmesi ve gelir artis1 saglanmasi hedeflenmektedir.
Mikro girisimcilik ile biliylik 6l¢ekli, modern ve ekonomideki belirli
sektorlere yonelik kalkinma programlari yerine, ise kisi basina diisen
gelir ve iiretim miktarin1 arttirmakla baslanmakta, bu sayede genelde
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emek yogun bir strateji ile insanlarin esas olarak dogustan gelen ya da
aile icindeki Ogrendiklerinden yararlanmak suretiyle kalkinma
hedeflenmektedir (Cak, 2007:14-15).

Mikro kredi uygulamalari, uyguladiginda iilkelerde basarili sonuglar
vermis olsa bile, 6ziinde piyasanin i¢ine dahil edildigi ve yoksullarin
neden yoksul olduklarin1 sorgulayamadigi bir sistemi de beraberinde
getirmistir. Ayn1 zamanda mikro kredi sistemi uygulanmasi sirasinda
birtakim zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu zorluklardan ilki
finansal yetersizliktir. Sistemin en zayif noktas1 bircok iilke
uygulamalarindan da goriilecebilecegi gibi finansal anlamda kendi
yeterliligini saglayamamasidir. Bir¢ok mikro kredi kurulusu tarafindan
yiizde doksan dokuzlara varan yiiksek geri 6deme oranlarindan séz
edilse bile, bu ylizde simdilik sunulan hizmetlerin bir kisminin
maliyetlerini  bile karsilayamamaktadir. Bu nedenle mevcut
uygulamalarin birgogunda bagislardan, ¢esitli devlet yardimlarindan ve
bazi  sosyal yardim  kuruluslarinca  yapilan  bagislardan
yararlanilmaktadir (Cak, 2007:85).

Ozetle; yoksullugun azaltilmasina yonelik politikalarin en &nemli
belirleyenlerinden biri mikro girisimciligi destekleyen politikalar
olmustur. Ornek olarak yoksulluktan en fazla etkilenen kesimler olarak
kadinlar1 gii¢glendirmek i¢in kadin girisimciligini gelistirmeye yonelik
cabalar bu anlamda ilgiye degerdir. Tiim bu politikalar aslinda
yoksullugu yaratan sistemik unsurlarin daha da derinlestirilmesine yol
acmaktadir. Yoksulluk artik bir zorunluluk olarak tanimlanmaktadir.
Bu zorunluluktan kagmak icin piyasa merkezli c¢ozimler ileri
striilmektedir.  Yoksullarin en Onemli sorunlarmin piyasaya
girememeleri olarak ifade edilmektedir. Yoksullarin piyasaya giris
sartlarim1 arttirmak i¢in onlarin emek- yogun niteliklerine gii¢
kazandirilmasi ve daha nitelikli miitesebbis olabilmeleri i¢in minimum
kredi olanaklarinin saglanmasima yonelik ¢oziim Onerileri One
surtilmektedir. Ozel yatirimlarin cesaretlendirilmesi bu anlamda temel
strateji olmaktadir. Eskiden hak olarak tanimlanan egitim, saglik ve is
bulma artik firsat olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesen diinyada
rekabette ayakta kalma adina taleplerin gelismesi, ayni zamanda
yoksullarin daha fazla piyasa siirecine ¢ekilmesi ve daha etkin bir
girdiye doniistiiriildiigiinii gérmekteyiz. Yoksulluk yazini bdylece
yeniden kalkinma kavramlarn ile ifade edilmeye baslanmistir ve adi
biitiinliik¢i  kalkinma olarak konmustur. Boylece butinlikgu




kalkinmada, piyasa merkezli devletin olusumunun kurumsal gerekleri
yerine getirilmektedir (Ercan, 2006:114).

7.2.3. Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi

Piyasa aksakliklar1 bilindigi {izere tam rekabet piyasasindan ayrilarak,
asir1 kar amaciyla oligapol veya monopol piyasalarina gegilmesiyle
arzin kisilmasi ve kaynak tahsislerinin ortalamadan sapmasi neticesinde
israfin ortaya c¢ikmasi seklinde belirtilebilir. Daha c¢ok Keynesci
ekonomistlerin savundugu bir goriistiir. Piyasanin hi¢gbir zaman tam
rekabet kosullarina ulagamayacagimi ve devlet miidahalesini ve
diizenleyiciligini savunmaktadirlar. Genel olarak devletin piyasa
miidahalesinin gerekgeleri sunlardir; Kamusal mallar, asimetrik bilgi,
digsalliklar, eksik rekabet ve issizlik, enflasyon, esitsizliklerdir.

Aslinda, kapitalizmin isleyis dinamiklerinin bir sonucu olarak ortaya
cikan piyasa aksakliklari/yetersizlikleri “sosyal devlet politikalar1”
sOylemi ile bir anlamda perdelenmis olmaktadir. Sosyal devlet
politikalart biitgelerde sosyal nitelikli harcamalara agirlik veriyordu.
Uretim alanlarina ve faaliyetlerine fazlaca miidahale etmeden, sosyal
harcamalarin arttirilmas: yoluyla ekonomiye miidahale yonteminde,
kapitalizme uygun olarak, kapitalizmin Oniinii acacak harcamalarin
arttirtlmas1 yaninda, sermayenin iiretim faaliyet alanlar1 kisilmamis
olmaktadir (Onder, 2004:338).

Kalkinma stratejilerine yeniden odaklanma ile birlikte, yoksullugu
azaltmada ekonomik biiylimenin ve finansal gelismenin katkida
bulunabilecegi lizerine ilgi artmistir. Bu ilgi, yaygin bir kredi ve sigorta
ile 6zellikle finansal hizmetlere yoksullarin erisimini, gelistirilmesini
ve yoksullarin verimli gelirlerini giliclendirmeye ve stirdiriilebilir
gecimlerinin potansiyellerini arttirmaya yoneliktir. Piyasa aksakliklar1
yoksullugun temel nedenidir ve finansal piyasa aksakliklar1 6zellikle
asimetrik bilginin ve kredilerin yiliksek maliyetli olmalarindan ileri
gelmektedir (Jalilian ve Kirkpatrick, 2001:5).

Diinya Bankasi’nin yayimlamis oldugu raporunda, piyasalar 06zel
nedenleri ylzunden yoksullara iyi hizmet veremezler. Geleneksel
yaklagimda kredi i¢in kredi verenler borglulardan teminat talep
etmektir. Ancak bu geleneksel ¢oziim yoksullarin bu teminatlar
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vermede yetersiz olmalar1 nedeniyle piyasadan dislanmalarina yol
acmaktadir. Ayrica, islem maliyetleri yoksul insanlarin talip oldugu
kiiclik krediler i¢in goreceli olarak yiiksektir. Ve niifus yogunlugunun
diisiik oldugu bolgelerde fiziksel olarak bankacilik hizmetlerine erisim
zor olmaktadir (WB, World Development Report, 2000/2001:74).

Sonug olarak yoksullarin piyasa aksakliklarinin ortadan kaldirilmasi ile
kredilere ulagmasi kolaylastirilacak ve kredi alimi ile ortaya ¢ikan risk
sigortalanacaktir. Bu hizmetlerin sunumu yoksullarin kredi alma
korkular1 ortadan kaldirilacaktir. Iyi calisan piyasalar yoksul insanlarin
yoksulluktan kurtulmalar: i¢in firsatlar yaratacaktir. Ancak piyasalar
kurulurken - daha iyi ¢alismasi igin - yoksullarin piyasalara 6zgiir ve
adil erisimi zor ve zaman almaktadir. Zaman zaman piyasa reformlari
yoksullar icin istenmeyen sonuclara yol acabilir. Onemli olan bu
hatalardan ders almak ve (Ulkenin ekonomik, sosyal ve politik
kosullarina gore yeniden dizayn etmektir. Piyasa yanlis1 reformlar,
kazananlar ve kaybedenler yaratir. Kaybeden yoksullara toplumun bu
gecis siirecinde yardimci olmasi zorunludur (WB, World Development
Report, 2000/2001:76).

7.3. BM’nin Yoksulluk Politikasi

24 Ekim 1945 yilinda diinya barigini, giivenligini korumak ve
uluslararasi toplumsal ve kiiltiirel bir igbirligi olusturmak amaciyla 192
ilye Ulke bir araya gelerek BM kurmustur. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), IMF ve DB’nda kendilerini ifade edemeyen, séz hakki
alamayan {ilkeler agisindan BM 6nemli bir kurum olarak goriiliir. Diger
uluslararas1 kurumlarda her iilkenin oy agirliklar1 farkli iken, BM’de
her tlkenin bir tek oy hakki vardir. Bu sayede ¢evre iilkelerin BM ¢atisi
altinda kendilerini ifade edebilme sanslar1 daha fazladir (Bingol,
2003:93). BM’nin 1948 yilinda onayladig: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 25.maddesindeki “Herkes, kendisinin ve ailesinin
saglig1 ve refahi igin yeterli yasam diizeyi (gida, saglik hizmetleri,
giyim, barinma ve gerekli sosyal hizmetler vs) hakkina ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaghlik kosullarindan kaynaklanan
gecinebilme giicliikleri karsisinda giivence hakkina sahiptir” seklinde
karar almistir. Giinlimiiz giindeminde yoksullukla ilgili alinmasi
gereken politika ve temel amaclarin biiyiik bir kismi o tarihte ele
alindigir  goriilmektedir. Degisik iilke deneyimlerine iligskin




degerlendirmelerden c¢ikaracagimiz bir temel sonug, yoksullugun
hafifletilmesi ve zaman icinde ortadan kaldirilmasi i¢in temel
yaklasimlar ve Onlemler konusunda ¢ok biiyiik bir belirsizlik
bulunmadigi, neler yapilmasi gerektiginin acgikca ortada oldugu, daha
zor sorunun bunlarin nasil gercgeklestirilecegi ile ilgili olmasidir
(Senses, 2006:301).

Birlesmis Milletler, 1997-2006 yillar1 arasinda kalan dénemi
Yoksullukla Miicadele Yillar1 olarak ilan etmistir. 2000 yilinda
Milenyum Zirvesi (Millennium Assembly)’ni diizenlemistir (Senses,
2006:25). Milenyum Zirvesi 2000 yilinin Ekim ayinda New York’ta
BM genel merkezinde yuz seksen dokuz llkenin devlet veya hikimet
baskanlarinin  katilimi ile gergeklestirilmistir. Zirvede 0Ozgiirliik,
dayanisma, esitlik, tolerans, dogaya saygi ve sorumlulugu paylagsma
icin gerekli olanlar tartisilmistir. Bu zirvede amag, 2015 yilinda
yoksulluk icinde yasayan insan sayisinin yaritya indirilmesi olarak
belirlenmistir. Ik kez 2000 y1linda Cenova’da BM Genel Kurulu’ndaki
24. Ozel oturumda kabul edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri,
Milenyum Zirvesi ile kalici hale gelmistir (The United Nations
Development Agenda, 2007:7). Milenyum Kalkinma Hedefleri
sunlardir (UN:The Millennium Development Goals Report, 2009):

e Yoksullugu ve achg ortadan kaldirmaya yonelik kesin
¢cozimler bulmak,

e Erken yasta ¢ocuk oliimlerini en aza indirmek,

e Diinya genelinde egitim seviyesini yiikseltmek,

e Kadinlarin sosyal yasamda agirhigimi artirmaya yonelik
politikalar gelistirmek,

e Insan saghgini iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmek,

e Oldiiriicii ve bulasic1 hastaliklarla miicadele etmek,

e (Cevreye karst duyarliligit artirmak ve siirdiirtilebilirligi
saglamak,

e Kalkinma i¢in tiim uluslarin kiiresel igbirligi igerisinde olmasini
saglamak

Genel olarak yoksullukla miicadele kapsaminda ge¢misten bu giine
uygulanan politikalarin etkisi ile bazi miispet gelismeler olmasina
ragmen, diinya genelinde yoksulluk olgusunun varligin1 devam ettirdigi
goriilmektedir. Birlesmis Milletler “Milenyum Zirvesi”ndeki kalkinma
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hedeflerine ulasabilmek icin gelismis {lkelerin yillik yardim
miktarlarini iki katina ¢ikarmasi gerektigini belirtmisti. Diinya Bankas1
(WB) ise 2002 yilinda yayinladig1 bir raporunda yoksullukla miicadele
i¢in yillik elli milyar dolar gibi ilave bir 6denek olmasi gerektigini 6ne
stirmistiir (Uzun, 2003:159).

7.4. IMF’1n Yoksulluk Politikasi

Bretton Woods Konferansi’nin dogurdugu diger bir kurulus olan IMF
diinya genelinde bir krizin bir daha ¢ikmasini engellemek gorevi ile
kurulmustur. IMF ekonomik istikrar1 saglamada kiiresel diizeyde bir
faaliyete ihtiya¢ oldugundan meydana getirilmistir. BM politik istikrari
saglamak i¢cin IMF de ekonomik istikrar1 saglamak i¢in ¢aligmaktadir.
IMF diinya ¢apinda vergi miikelleflerinin 6dedigi paralarla kurulan,
uluslararast bir kurulustur. Kurulus devletlerin hazine ve maliye
bakanliklarina ve merkez bankalarina rapor vermektedir. Kurulusundan
bu yana karmasik bir oylama sistemine sahiptir. Giliniimiize kadar bu
oylama yetkisinde ufak tefek degisiklikler olmasina ragmen ABD’nin
fiili veto hakki vardir (Stiglitz, 2006:33-34). Keynes’in savundugu
Diinya Merkez Bankasi 6nerisinin reddedilmesi de, IMF’nin ABD’ye
bagimli ve iizerinde daha etkili oldugu kurulusa doniigsmesini
saglamistir. IMF’nin temel gorevlerini s0yle siralayabiliriz (Cevrimigi
http://www.teskomb.org.tr, 30 Ocak 2010):

e Para ile ilgili konularda uluslarin birbirleri ile olan isbirligini
saglikl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

e Uye iilkeler arasinda daha liberal kambiyo ve dis ticaret
iliskilerini giiclendirmek,

e Uluslararas: ticaretin dengeli biiylimesi ve yayginlagmasini
saglamak,

e Uye iilkelerin ticari bankalar ya da resmi kurumlara olan
borglarint 6deyememeleri durumunda sorunlarini agmalari i¢in
hiikiimetlere mali kaynak saglamak ya da taraflar arasinda
arabuluculuk yapmak,

e Uye iilkelere teknik yardimlar saglamak,

e Uye iilkelerin kur politikalarini gdzetlemek,

e Kurum tarafindan uygulanan programlarin, toplumun yoksul
kesimlerini en az sekilde olumsuz etkilenmesini saglamak,




IMF kuruldugu giinden bugiine gegen donemler igerisinde bariz bir
sekilde degisime ugramistir. Piyasalarin iyi islemedigi inanci ile
kurulmusken, giinlimiizde piyasalarin {istiinliiglinii savunmaktadir.
Kuruldugu dénemde genislemeci ekonomi politikalar: savunucusu IMF
,bugiin agiklar1 kapamak, faiz oranlarmi yiikseltme ya da vergileri
arttirma  gibi ekonomide daralmaya neden olacak politikalar
benimseyen iilkelere fon saglama egilimine girmistir (Stiglitz,
2006:34).

Uygulanan makro-ekonomik politikalarin yoksullugu ¢6zmesi iizerine
yapilan bir¢cok arastirmada gelir dagiliminin incelenmesi tuzagina
diisiilmiistiir. Ancak genelde yoksullar uyum politikalarindan olumlu
yonde etkilenmemektedir, ¢iinkii bu kitlelerin ¢ogu kirsal ekonomiden
¢oziilen ve enformel sektorde veya gegimlik iiretimde ¢alisanlardir ve
toplumdaki giivenlik aginin biiyiik bir kismi orta sinifa aktarilmaktadir.
Ekonomideki s6z konusu biiylime yoksulun gelirini de arttiracaktir. Bu,
toplumlarin en alttaki beste birlik dilimi i¢in gegerli olmaktadir ve
biliylimenin yoksullarin geliri {izerindeki etkisi agisindan fakir iilkeler
ile zengin tilkeler arasinda bir fark yoktur. Buradan hareketle IMF ve
ortagi DB’nin konuyu makroekonomik politikanin sosyal igerigi yerine,
bu politikalarin sosyal etkisi iizerine bi¢cimlendirdiklerini sOyleyebiliriz.
Bu onlarin programlarinda yoksulluk etkileri {izerine odaklandiklar,
ancak politika secimlerini belirleyen “toplumsal gui¢c dengesi”ni dikkate
almakta yetersiz kaldiklar1 anlamima gelmektedir. Sonu¢ sudur: 1)
Biiylime, zorunlu olarak zenginlesenlerden toplumun yoksul
kesimlerine dogru bir gelir aktarimini ve sosyal adaleti getirmez; 2)
esitsizligin kendisi bliylimeyi engeller, O0rnegin egtim erisiminde
esitsizlik beseri sermayede diislik kapasite anlamina gelmektedir; 3)
gecici glivenlik aglar bir yoksulluk azaltma politikas1 olusturmaz
(Fine, 2003:77-78).

8. SONUC

Kiiresellesme kapitalizmin sigrama yapmasi ve bu sigramanin meydana
getirmis oldugu neo-liberalizm; diinyadaki degerler sistemi, iktisadi ve
sosyal yapilar1 déniisiime ugratmistir. Iletisim araglarinin gelismesi,
sermayenin ve paranin bas dondiiriicii hizla el degistirmesi ve bilginin
onemli bir giic olmasi gibi 6nemli sonuglar, olumsuzluklar1 da
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beraberinde getirmistir. Kiiresellesmeyi, kapitalizm iliskisi baglaminda
ele alirken; kapitalizmin genel tarihinde; toplumlarin ortak ¢ikarlarina
hizmet ettigi one siirlilen geligmeci bir yapidan toplumsal biitiinliigii
parcgalayan zitliklara dogru bir trend izledigi goriilmektedir. Sermaye,
toplumun her kesimini ele gegirdik¢e kendi varliginin basat kuralini
toplumun geneline yaymaktadir. Bu durum, hiz ve degersizlesmeyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Hiz ve degersizlesmenin ulastigi nokta ise bireyin
metalagmasidir. Kiiresellesme ile birlikte, bireyler nesnelesmektedirler.

En genel tanimiyla yoksulluk; insanin fizyolojik ihtiyaclarin1 bile
kargilayamamasi olarak tanimlanabilir. Son donemde gelir ve tiikketime
bagli yoksulluk ile yasam kosullarina bagli yoksulluk calismalarda en
cok kullanilan yoksulluk tanimlaridir. Giiniimiizde ise yoksulluk
arastirmalarinda calisan yoksullugu, kadin yoksullugu ve cocuk
yoksullugu gibi farkli boyutlarda yoksulluklar incelenmeye
baglanmustir.

Yoksulluk yiizyillardir diinyada varligimi siirdiiriirken, son 30 yilda
iktisat yazininda 6nemli bir ¢aligma alan1 haline gelmistir. Yoksullugun
iktisadi yazinda incelenis bi¢imi yoksulluk kavramina bakis agisini
ortaya koymaktadir. Yoksulluk, uluslararasi kuruluslarin ¢oziim
Onerilerine birakilmistir. Ancak yoksullugun ¢6zlimii i¢in olusturulan;
programlar, raporlar ve bunlarin etkiledigi politikalar neoliberalizmin
kurallarina uygun hareket etmektedir. Bugiin diinya niifusunun
neredeyse beste biri aglik ve yoksulluk icinde yasarken, bir bagka
bolgesinde bolluk i¢inde yasayan insanlarin olmasi; kiiresellesme
stirecinin insanlar1 yoksulluktan kurtarmada basarili olamadigini,
yoksullugu daha da arttirdigimi  gostermektedir. Uluslararasi
kuruluglarin ~ yoksullugun ¢6ziimii i¢in Onerdikleri birbirinden
bagimsizmis gibi dursa da, aralarindaki organik baglar1 goz ardi
edemeyiz. Oregin yillarca uygulanan kalkinma politikalar1 ile
yoksullugu azaltamayan bir iilkeye, bugiin mikro girisimciligi iilkeye
yerlestirmesi ve yaymasi salik verilmektedir.

1980’11 yillara kadar daha once kirsal bolgelerde yasanan yoksulluk
kentlere, metropollere taginmasi ile birlikte yoksulluk kent hayatin1 da
igerisine almaya baslamistir. Yoksulluk ¢ok cesitli sekilde ele alinmasi
sebebi ile ¢Oziimii konusunda da toplumsal ve kiiltiirel yap1 ve
toplumun ekonomik yapisi1 da géz oniinde bulundurularak politikalari




ele alinmahdir. Yoksulluk ge¢misten giiniimiize miicadelesi devam
eden, Ulkeler iginde ciddi bir sorun olarak 6nemini sirdirmektedir.
Yoksulluk kavrami igerisinde kadinlarin da ayrica irdelenmesi gereken
temel bir konudur. Kadimnlarin yoksullagsmasi, toplum igerisindeki
cinsiyet esitsizligini daha da koriiklemektedir. Bu durum, kadinlarin
gerek egitim olanaklarina gerekse hane igiresinde iiretilen igsizliklerde
dezavantajli konuma gelmesine neden olmaktadir. Bu sebeplerden
Otlri kadinlar yoksullugu erkeklerden daha siddetli yasamaktadirlar.
Yoksullugu kadinlarin daha siddetli yasamalarinin temelinde,
kadinlarin egitim yetersizligi, genel is giicline katilim oraninin diistik
olmasi, kadinin toplumda genel sahip oldugu rollerin disinda is
yiikiiniin bulunmasi, ¢ocuk bakimi uygulamalarina erisim olanaginin
olmamasi, ¢aligan kesim arasinda kadin iicretlerinin daha diistik olmast,
kadin ve erkek arasindaki esitsizligi saglamaya yonelik olarak iiretilen
politikalarin yetersiz kalmasidir. Kadinlarin yoksullugunu azaltabilmek
i¢in cinsiyet temelli iligkilerin yerine hak temelli iliskiler insa edilmesi,
kadinlarin yeteneklerinin farkina varmasi, ekonomik ve toplumsal
hayata katilimlarinin artirilmasi ile miimkiindjir.

Dinya nifusu icerisinde mutlak yoksulluk i¢inde olanlarin biiyiik
oranlara ulastig1 goriilmektedir. Goreli yoksulluk ise giderek orta gelir
grubunu i¢ine almaya baglamistir. Yasanan kiiresellesme siireci
yalnizca {lilkeler arasi zenginlik farkini daha da agmakla kalmadi aym
zamanda simiflar arasindaki gelir farkimi artirdignr goriilmektedir.
Literatiirde “gelisme paradoksu” olarak adlandirilan bu durum kiiresel
duzeyde etkisini gosteren krizlerinde temel nedenleri iginde yer
almaktadir. Sonug olarak, kiiresellesme 6nemli firsatlar yaratmasinin
yaninda ciddi problemlerde olusturabilmektedir.
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GIRIS

Girisimcilik ekonomik gelisimin 6nemli bir unsuru olarak goriiliir iken,
girisimciler yeni firma kurulumuyla yerel ve bolgesel kaynaklari
harekete gecirmekte, Onceden ulasimi miimkiin olmayan iirlin ve
hizmetlerin arzin1 giindeme getirerek yerel piyasalarda rekabete ve
cesitlenmeye imkan saglayabilmekte, yerel kaynaklarin karl
dontistimlerini saglayict bicimde harekete gecirilmesinde ve yerel
istihdam, gelir ve refah artiginda belirleyici bir unsur olabilmektedirler.
Girigimciler ayn1 zamanda firsatlarin degerlendirilmesi ve risk alici
davraniglariyla  degisimin  ve  yeniliklerin  baslaticis1  olarak
gorulmektedirler.

Girisimcilik  konusundaki pek ¢ok c¢alisma da girisimcilik
faaliyetlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi bilgi yayilimlar
yoluyla agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Bu ¢alismalarda girisimcilik
faaliyetlerinin  bilginin aktarilmasindaki rolii incelenmekte ve
girisimcilik  faaliyetlerinin ~ bilgi yayilim islevi g6z Onilinde
bulundurulmaktadir. Aynt zamanda  mekan, bilginin olusumu ve
yayilimi i¢in Onemli bir unsur olarak degerlendirilirken, iktisadi
aktivitelerin yogunlastigi mekanlarda bilgi yayiliminin, mesafenin
arttig1 bolgelere gore daha kolay oldugu ifade edilmektedir. Mekansal
yakinligin bu tiir bilgi yayilimlarina erigim i¢in bir 6n sart oldugu ifade
edilirken yeni bilgiye yapilan yatirnmlarin, otomatik olarak
ticarilesmeye yol acan bilgi yayilimlari iirettigine yonelikte bir
varsayim soz konusudur. Ancak bilgi yayilimlari, bilgiyi iireten
kaynaga cografi yakinlikla mekansal olarak sinirlanmissa buna bagh
olarak bu yayilimlarin iletilmesi de mekansal olarak sinirlanmaktadir.
Diger yandan bir bolgedeki girisimci sermaye sadece o bolgenin
ekonomik performansini degil aym1 zamanda komsu bdlgelerin
ekonomik performansint da etkileyebilecegi belirtilmektedir. Bu
etkinin  belirlenmesinde ise mekénsal ekonometrik  tahmin
yontemlerinin  kullanilabildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, bir
bolgenin  ekonomik performansi {izerinde kendi girisimcilik
sermayesinin yaninda komsu bolgelerin girisimcilik sermayesinin
etkisini 6lgmek de mimkun hale gelmektedir.

Bu caligmada dncelikle girisimciligin ekonomik gelisime katkist genel
olarak belirlenir iken Ozelde ise bu katki, girisimcilik yoluyla




gerceklesen bilgi yayilimiyla incelenmektedir. Takip eden bolumde
bilgi yayilmi ve girisimciligin mekansal boyutu belirlenmekte ve
sonrasinda bir bolgedeki girisimcilik faaliyetinin diger bdlgeler
tizerindeki etkisini belirlemeye yonelik bir uygulama yapilarak
girisimciligin, komsu bolgelerden kaynaklanan bilgi yayilimi ve
rekabet¢i etkilerinin belirlenmesine imkan saglanmaktadir.

1. GIRISIMCILIK VE GIiRiSIMCILiGIN EKONOMIK
GELISIME KATKISI

Girisimciligin iilke ekonomilerinde hayati bir giic oldugu yaygin olarak
kabul edilmekle birlikte, ashinda girisimcilik faaliyetini neyin
olusturdugu konusunda fikir birligi yoktur. Benzer sekilde iilkeler igin
genel olarak kabul edilen bir girisimcilik tanimi bulunmamaktadir. Bu
durum, girisimciligin ¢ok boyutlu bir kavram oldugu gergegini
yansitmaktadir.  Girisimcilik ~ faaliyetlerini  incelemek  veya
siiflandirmak i¢in kullanilan ger¢ek tanim, belirli bir bakis agisini veya
vurguyu yansitmaktadir. Ornegin, girisimcilik tanimlar tipik olarak
ekonomik ve yonetim perspektifleri arasinda farklilik gostermektedir.
Ekonomik agidan bakildiginda, finansal sermaye arzi, yenilikgilik,
kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda paylastirilmas: ve karar
alma siireclerinde bir girisimci, bu iglevlerin tiim yelpazesini kapsayan
bir kisidir. Girisimci, mallarin, kaynaklarin veya kurumun yerini,
bicimini ve kullanimini belirleyen yargisal kararlar alma ve sorumluluk
alma konusunda uzmanlasmis bir kisidir. Girisimcilik konusundaki en
yaygin goriis, yeni ekonomik firsatlarin algilanmasi ve ardindan
piyasaya yeni fikirlerin girilmesine odaklanmaktadir. Girigimciler
degisimin aracilar1 oldugu gibi, girisimcilik de degisim siireciyle
ilgilidir (Audretsch ve Keilbach, 2004: 951). Diger yandan girisimcilik
ile ilgili, literatiir incelendiginde girisimciligin Olc¢tilmesi ile ilgili farkl
gostergelerden yararlanildigr goriilmektedir. Yapilan c¢alismalarda
girisimcilik  gostergesi olarak; serbest meslek sahipleri (self-
employment), i yeri sahibi oran1 (business ownership rates), yeni firma
kurulumlar1 (new firm start-ups) kullanilirken, bunlara ilaveten sanayi
demografisinde yer alan firma kurulum ve faaliyetleriyle ilgili farkli
gostergelerden de yararlanilabilmektedir (Wennekers vd, 2005: 295;
Audretsch ve Thurik, 2001:17; Wennekers ve Thurik, 1999:47).
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Uygulamali biiylime literatiiriinde ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecek
cok sayida ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenin varligi kabul
edilmektedir. Bu degiskenlerden bir tanesi de girisimciliktir. Van Stel
vd.,, (2005:311-312)’de  girisimciligin ~ ekonomik  biiylimeyi
etkilemesinin ¢esitli yollar1 oldugunu belirtmektedir. Onlara gore
girisimciler yeni iirlinlerle veya iiretim siirecleriyle pazarlara girerek
onemli yenilikler yapabilmekte ve rekabeti artirma yoluyla verimliligi
artirabilmektedirler. Piyasada neyin teknik olarak uygulanabilir oldugu
ve mevceut lirlin ve hizmetlerin ¢esitliligi yoluyla tiiketicilerin neyi
tercih ettigi hakkindaki bilgilerimizi artirabilmektedirler. Sonucta
ortaya ¢ikan 6grenme siireci, iirlin-pazar kombinasyonlar1 i¢in hakim
tasarimin kesfedilmesini hizlandirmakta bilgi yayilimlar1 bu siirecte
6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Carree ve Thurik (2005:586-587)’e gore girisimciligi ekonomik
bliylimeyle iliskilendirmek, ayn1 zamanda bireysel seviyeyi, firma ve
makro seviyelere baglamak anlamina gelmekte, bu nedenle {i¢ seviyeli
bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Girisimci eylem firma diizeyinde
gerceklesmekte ve girisimciler kisisel niteliklerini ve isteklerini eyleme
dontistiirmek icin bir araca ihtiyag duymaktadirlar. Girisimcinin sahip
oldugu kiiciik firmalar bdyle bir ara¢i saglamaktadirlar. Bu girisimci
tezahirlerin firma diizeyindeki sonuglarinin genelde yeniliklerle ilgisi
kurulmaktadir. Uriin, siire¢ ve organizasyonel yenilikler, yeni pazarlara
girerek veya yenilik¢i firma kurulumlar yoluyla gerceklesmektedir.
Endstriler, bolgeler ve ulusal ekonomiler diizeyinde ise birgok bireysel
girisimcilik eylemi yeni deneyimler ortaya ¢ikarmakta ve bir cesitlilik
yaratmaktadir. Bu olusan ¢esitli yeni fikirler ve girisimler arasinda bir
rekabet silireci yasanmakta ve bu da en uygun firma ve sektorlerin
secimine yol agmaktadir. Cesitlilik, rekabet, secim ve taklit, eski
firmalarin degistirilmesi veya yerinden edilmesi, yeni endiistrilerle
birlikte istihdam alanlarinin genisletilmesi ve verimlilik artislart
yoluyla bdlgesel veya ulusal ekonominin Uretken potansiyelini
genisletebilmekte ve doniistiirebilmektedir.

Bu ¢ergevede rekabet ve c¢esitlilik, girisimciligin ekonomik biiylimeye
katkis1 konusunda Onemli bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Girigimci  sermayesindeki artis rekabeti artirarak ekonomik ¢ikti
lizerinde olumlu etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin Jacobs ve Porter
rekabetin yarattig1 bilgi digsalliginin, yerel monopolcii yapidan daha




fazla oldugunu savunmaktadirlar. Yerel rekabetle, Jacobs {iriin
pazarlarindaki rekabeti kastetmemekte ekonomik aktorlerde yer alan
yeni fikirlerin rekabetine atifta bulunmaktadir. Artan sayida firma
sadece yeni fikirler i¢in daha fazla rekabet saglamakla kalmaz, aym
zamanda firmalar arasinda daha fazla rekabet olmasi, bazi yeni iiriin
olusumlarinda  uzmanlasmis yeni bir firmanin  katilimini
kolaylastirabilmektedir. Bunun nedeni ise gerekli tamamlayici
girdilerin  ve hizmetlerin  kicik uzman firmalardan temin
edilebilmesinin, biiyiik ve dikey olarak entegre edilmis lireticilerden
temin edilmesinden daha kolay olmasidir. Girigimcilik sermayesi ayni
zamanda firmalar arasinda gesitlilik saglamasi yoluyla da ¢iktiy1 olumlu
etkileyebilmektedir. Girisimcilik sermayesinin artmasi sadece firma
sayisint artirmaz, aynt zamanda bdlgedeki firma cesitliligini de
arttirmaktadir. Bir dizi teorik argiiman, bir yerdeki homojenligin
aksine, farklilik derecesinin biiyiime potansiyelini etkileyecegini
gostermektedir. Cesitliligi ekonomik performans iizerindeki etkisinin
teorik temeli ise Jacobs (1969)’a aittir. En Onemli bilgi yayilim
kaynaginin, firmanin faaliyet gosterdigi sektoriin dis1 oldugunu ve
sehirlerin bilgi kaynaklarinin ¢esitliliginin 6nemli bir yenilik kaynagi
oldugunu savunmaktadir. Jacobs'a gore, yeni firmalar i¢in daha fazla
getiri saglayan faktor, ¢esitli firmalar ve ekonomik aktorler arasindaki
tamamlayici bilgi alisverisleridir (Audrestch ve Keilbach, 2004:952-
953).

Neoklasik iiretim fonksiyonu tarafindan tanimlandigir gibi bolgesel
ekonomik verimlilik yalnizca emek, sermaye veya dogal kaynak
donanimlarina degil, ayn1 zamanda girisimcilik kiiltliriine de (bilgi
yogun beceriler dahil) bagli oldugu sdylenebilecektir. Girisimciler
degisimin temel aktdrleridir ve yeni fikirlerin yaratilmasini, yayilmasini
ve uygulanmasimi hizlandirmak i¢in hareket etmektedirler. Bunu
yaparken, kaynaklarin yalnizca verimli kullanimini saglamakla kalmaz,
ayni zamanda is firsatlarindan yararlanmak i¢in girisimlerde bulunurlar.
Politika yapicilarin girisimcilik konusundaki ilgisinin temel nedeni,
girisimciligin dogrudan ve dolayli olarak isttihdam ve refah yaratma
konusundaki belirgin kapasitesidir (Fisher ve Nijkamp, 2009:182-183).
Diger yandan Schumpeter de girisimciligi yenilik¢iligin kaynagi,
ekonomik kalkinmayr yonlendiren temel unsur olarak belirlemis ve
girisimcilerin ekonomik aktivitelerinin yaratict yikicilik siirecini
besledigini ifade etmistir. (Wong vd., 2005:336). Girisimci yenilik yeni
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urunler, yeni Uretim surecleri ve yeni orgttlenme bicimleriyle (Fisher
ve Nijkamp, 2009:182) ve dahasi firsat ve risk tasiyan davranislarla
gundeme gelebilecektir (Mcquaid, 2002:911).

Tim modern ekonomiler arasinda ortak kamu politikalarinin temel
hedeflerinden biri, biiyiime ve isttihdam olanaklarinin yaratilmasidir.
Biiylime ve is yaratma konusundaki politika tartigmalarinin ¢ogu
makroekonomik  bir  gergeveye dayanmakta ve geleneksel
makroekonomik politika araglarina odaklanmaktadir. 1990'l1 yillarin
ortalarindan itibaren, geleneksel diizenleyici kurumlarin yetki alani
disinda kalan genis kapsamli politika inisiyatifleri ortaya ¢ikmis ve bu
politikalar buyime ve istihdam yaratmaya yonelik girisimciligi ireten
ve destekleyen daha az geleneksel politikalar olarak glindeme gelmistir.
Dolayisiyla, modern ekonomilerin karsilastirmali {istlinliigiiniin,
bilgiye dayali ekonomiye dogru kaydigi artan kiiresellesme rejiminde,
ekonomik kalkinma ile ilgili politika Onerilerinde, girisimciligi temel
alan analizlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. (Carree ve Thurik,
2005:587). Girisimcilik iktisat teorisinde 6dnemli bir yer edinir iken,
girisimciligin ekonomik biiyltimede kritik bir rol oynadig: giderek daha
fazla kabul gormektedir. Teknolojik gelisme ve inovasyonun digsal bir
gii¢ olarak kabul edildigi geleneksel biiylime teorisinin aksine, modern
icsel bliylime teorisi, inovasyon ve girisimciligin, ekonomik
sistemlerdeki cesitli aktdrler tarafindan yonlendirilen ve akilli kamu
politikasindan etkilenebilecek oldugunu kabul eder. Bu yeni teorik
cerceve rekabet, Ar-Ge, bilgi yayilimi, beseri sermaye, sanayi kiiltiirii
ve girisimcilik yetenegi gibi kritik basar1 faktorlerine ¢cok fazla dnem
vermektedir (Fisher ve Nijkamp, 2009:187).

2. GIRISIMCILIK VE BIiLGI YAYILIMI

Bilgi, bireyden firmaya, bolgeye ve ulusa kadar uzanan geleneksel
analiz birimlerinin neredeyse timu igin rekabet guicunin onemli bir
kaynag1 olarak goriilmektedir Bilginin ekonomideki rolii ana akim
buytume teorilerinde dikkate alinirken bu teorilerden biri olan neoklasik
bliylime teorisinde Solow (1957) dissal teknik degisimin ekonomik
performansin ana belirleyicisi olabilecegini ifade etmistir. Ancak
teorideki varsayimlar nedeniyle bilginin nasil yaratilabilecegi ve ticari
olarak nasil yararlanilabilecegi modelde yer almamaktadir. Bilginin
ekonomideki roli uzun zaman 6nce dikkat ¢ekse de 1980’lere kadar
ekonomik biiylime teorilerinde merkezi bir konumda yer almamasina




ragmen iki ana akim teori igin bilginin varlig1 6nem arz etmekteydi.
Bunlardan birincisi endiistri ve iiniversite arastirma-gelistirme (AR-
GE) girdisi ile 6zel sektoriin yenilik¢i c¢iktist arasindaki iliskiyi
inceleyen bilgi tiretim fonksiyonuna iliskin ¢alismalardir. Bilgi iiretim
fonksiyonu Solow tarafindan kullanilan Cobb-Douglas uUretim
fonksiyonuna benzemekte ancak mal ve hizmetlerin degil yeniliklerin
ciktistna odaklanmaktadir. ikincisi ise igsel biiyiime teorileridir (Qian,
2018: 163). Igsel biiyiime teorileri, bilginin roliinii ve bunun iiretkenlik
ve verimlilikteki artislara katkisini vurgulamakta ve bilgi yayilimlariin
Oonemi iizerinde durmaktadir. Bu teorilerin ilk modelleri bilgiyi kamu
mali olarak kabul ederek, bilginin uygun kullaniminin kullanicilari ig¢in
degerinde bir azaltma yaratmadigi (rakip olmama) ve onun kullanimin
hi¢ kimse tarafindan engellenemeyecegi (dislamama) varsayimina
dayanmaktadir (Plummer ve Acs, 2004: 211).

Girigimcilik yoluyla bilginin yayilim mekanizmasi ise bilginin
i¢sellestirilmesi konusu etrafinda donmektedir. Buna gore firmalar
diger firmalarin gelistirdigi fikirlere ve yeni teknolojilere uyum
kapasitelerini gelistireceklerdir. Bu nedenle yeni bilgiye yonelik
yatirimlarin getirilerinden bazilar1 digsal olabilecektir. Firmalar i¢in
digsal olarak var olan ve zaman igerisinde tistlenilebilecek bilgiye
yonelik yatirimlar ¢iktida yenilikler yaratabilecektir. Ikinci yol ise yeni
firma kurulumlariyla firma sayisinin artmasi rekabeti artirabilecek ve
cikt1 lizerinde pozitif etki yapabilecektir (Audretsch ve Keilbach,
2004:951). Bu baglamda ¢ok sayida ¢aligsma girisimcilik faaliyetlerinin
ekonomik biliylime iizerindeki etkisini bilgi yayilimlar1 yoluyla
aciklamaya caligmaktadir. Onlara gore, girisimcilik faaliyetleri,
ekonomik bir sistem i¢inde bilginin aktarilmasi roliinii oynar ve bu
nedenle girisimcilik faaliyetlerinin temel bilgi yayilma islevi goz
oniinde bulundurulmalidir (Moon ve Rho, 2012:237).

Icsel biiyiime teorilerinde ekonomik aktdrlerin  yeni  bilgi
yatirimlarindan otomatik olarak yararlanabilecegi varsayilmaktadir. Bu
yaklasimin altinda yatan genel varsayim, yeni olusturulan bilginin
ekonomik surecteki tum aktorler icin otomatik olarak elde
edilebilirligidir. Bilginin kamu mal1 olarak goriilmesi nedeniyle, tim
aktorler bilgi temelli ekonomilerde, ekonomik biiyiime oranin1 artiracak
bilgi yayilimindan maliyetsiz olarak faydalanabileceklerdir. Ancak
yapilan arastirmalar bunun dogru olmadigini gostermektedir. Yeni
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bilgiye yapilan yatirnmlar otomatik olarak rekabet edebilirlige ve
ekonomik bliylimeye doniismeyebilmektedir (Audretsch ve Keilbach,
2008:1697). Bilgi yayilimlar1 bir¢ok nedenle sinirlanmigtir. Bunlardan
ilki firma ya da endiistrinin irettigi bilgi yayilimlar ile bu bilgi
yayilimlarin1 alanlar arasindaki, uygulamalarin, yontemlerin ve
teknolojilerin uygulugunun yarattig1 sinirlamadir. ikincisi  bilgi
yayilimlar, fikri miilkiyetin korunmasi gibi yasal kurumlarin etkinligi
ile stirlanmistir. Ugiinciisii bilgi yayilimlarinin ekonomik etkilerini
bilginin yaratildigi yerden 50 ila 75 mil arasinda sinirlayan cografi
faktorlerle sinirlanmistir. Bu ¢ergevede i¢sel blyume modellerinin
onermeleri ekonomik biliylimenin tanimlanmasinda ve tahmin
edilmesinde daha fazla dogruluk saglayabilecek bir faktoriin eksik
oldugunu gostermektedir. Bulgular 15181nda bilgi yayiliminin maliyetli,
cografi olarak kisith ve otomatik olmadigini varsaymak daha dogru
goriilmektedir. Bu c¢ercevede bazi teorisyenler yayilimlarin
gerceklestigi mekanizmayr belirleyen bilgi yayilim girisimciligi
teorisini glindeme getirmislerdir (Plummer ve Acs, 2004:211).

Bilgi yayilim girisimciligi, yeni bir firma kurulmasina temel tegkil eden
bir organizasyon veya mevcut firmalar baglaminda olusturulan bilgiyi
alarak bir bilgi yayilma kanali olarak hizmet etmektedirler. Bu siirecin
ekonomik anlami yerlesik bir organizasyon baglaminda bilginin yeni
bir Uriin veya hizmete doniigiimiidiir ki bu doniisim bilgi yayilim
girisimciliginin 6zli olan yeni bir organizasyonda gerceklestirilir.
Dolayistyla girisimcilik bilginin aktarilmasinda ve gercek yayilma
siirecindeki mekanizma olarak kabul edilebilecektir. Girisimcilik baska
tirli takip edilemeyecek ve ticarilestirilemeyecek bilgi ve fikirleri
ticarilestirerek bilgi yayiliminin kolaylastirilmasina hizmet etmektedir
(Audretsch ve Keilbach, 2008:1698). Bu yaklasimda girisimcilik, bilgi
yayilimlarim1  aktarmanin  kilit mekanizmalarindan biri  olarak
goriilmektedir. Bilgi yayilim girisimciligi tipik olarak bilimsel
girisimcileri icermektedir. Ornegin yerlesik bir firmadaki bilim
calisani, potansiyel pazar degerine sahip yeni bir fikir gelistirebilir.
Ancak firmanin karar vericileri diger teknolojik firsatlarla
karsilastinlldiginda veya sadece isteksizlik nedeniyle fikri
ticarilestirmeyebilir. Yeni fikri baglangicta gelistiren bilim c¢alisaninin
pazar potansiyel beklentisi isverenden daha yiiksek olabilmektedir.
Girigimciligin bilgi yayilimi, bilim ¢alisaninin igverenden ayrilmaya,
yeni bir i3 kurmaya karar verdiginde ve fikri girisimci olarak




ticarilestirmeye karar verdiginde gerceklesebilmektedir (Qian,
2018:167; Moon ve Rho, 2012:236). Bu c¢ercevede bilgi yayilim
girisimciligi, yeni ekonomik bilgiye sahip bireylere odaklanmakta ve
bu bilginin iiniversitelerde ya da mevcut firmalarda bireysel ¢calismalar
sonucunda {retildigini belirlemektedir. Bu yeni bilginin birey i¢in
beklenen degeri lniversitelerdeki ve firmalardaki karar vericilerden
daha yiiksel olabilmektedir. Bu yeni bilgi sonucu belirlenen gelirin
yeterince yiiksek olmasi ve yeni bir ise baglamanin baslangi¢
maliyetinin ise yeterince diisiik olmas1 durumunda kisi piyasaya girecek
ve kendi isini baslatabilecektir (Pijnenburg ve Kholodilin, 2014:867).
Yeni bir organizasyonu veya firmayr baslatmak i¢in kullanilan bu
bilginin aslinda farkli bir firma veya kurulusta yaratilmasi, yeni kurulan
firmanin bilgi yayilim girisimciligini yansitmaktadir (Audretsch ve
Keilbach, 2008:1699).

Bu teoride, bilgi yayilimlarini kullanan yerlesik sirketler ve bu bilgiyi
kullanmak i¢in olusturulan yeni girisimlerin yenilik¢i uygulamalari ile
saglanan bilgi filtrelenmekte veya bilgi doniisiim fonksiyonu i¢eren bir
yapiya sahip olmaktadir (Plummer ve Acs, 2004:211). Genis bir kurum
yelpazesi, kurallar ve diizenlemeler ile birlikte yeni bilgileri karakterize
eden temel kosullar girisimci bilgi yayilim teorisine gore bilgi filtresi
olarak adlandirilmaktadir. Bilgi filtresi yeni bilgi ile Arrow’un
ekonomik bilgi olarak adlandirdig: sey arasindaki bosluktur (Audretsch
ve Aldridge, 2009:204). Arrow tiim bilgilerin ekonomik agidan yararl
bir bilgi olmayabilecegi ve bu tiir bir doniisiimiin yalnizca dikkate deger
bir c¢aba ile gerceklesebilecegini belirtmektedir. Ayrica bilgi
filtrelemesinin, girisimciligin yaratilmasina ve motive edilmesine
imkan sagladig1 diislinilmektedir. Benzer sekilde bilginin bir kismi,
bilgiyi mevcut uygulamalarinda veya {iriinlerinde kullanan yerlesik
firmalar tarafindan filtrelenebilmektedir. Dahasi bilgi yayiliminin
alicisi, yararli veya firmaya 6zgii bir bilgi olusabilmesi i¢in bilgiyi
paketlemeli, degistirmeli, artirmali ve bunu yapmanin maliyetine
katlanabilmelidir. Bilgiyi karli bir firsata cevirmek isteyen yeni
girisimciler ve verimlilik artislart icin bilgi yayilimlarimi kullanan
mevcut firmalar, bilgiyt faydali ya da iretken bir bilgiye
dontstiirebilmektedir (Plummer ve Acs, 2004:213). Sonugta bilgi
filtresi, yeni bilgide var olan temel kosullarin bir sonucudur ve girisimci
bilgi yayilim teorisinde girisimcilik icin firsat yaratan bilgi filtresidir
(Audretsch ve Aldridge, 2009:204).
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Girigimcilik bilgi yayilim teorisi, girisimcilik faaliyetlerinin yeni
firmalara yeni bilgiyi lireten kaynaktan yayilan bilgiden baslayabilecegi
icin, yeni bilgiye yapilan yatirnmlarin nispeten yiiksek oldugu
ortamlarda girisimciligin daha yliksel olabilecegine isaret etmektedir.
Yoksul bir bilgi yapilanmasinda giindeme gelebilecek yeni fikir azligi,
girisimcilik firsatlarin1 da siirlandirabilecektir. Bununla birlikte,
bireylerin girisimcilik yoluyla bilgi yayilim kanali olarak hizmet etme
istekliligi ve potansiyeli, cografi alanda homojen veya sabit degildir.
Genellikle yasal, kurumsal ve sosyal faktorlerin girisimcilige elverisli
oldugu bdolgelerde girisimcilik sermayesinin de gii¢lii  oldugu
goriilmektedir. Yiiksek seviyede girisimcilik sermayesi ile karakterize
olan bolgeler, bilgiyi ticarilestirmek ve yeni bir firma kurma firsatini
yakalamak isteyen girisimciler igin elverisli bir ortamdir. Ote yandan
girisimcilik sermayesinin azligi ile karakterize olan bélgeler, bireylerin
yeni bir firma kurma becerisini kisitlayabilmektedir. Yeni firma
kurulumlar1 ise bilgi yayiliminin bir kanali olarak diisiiniildiigii i¢in,
girisimcilik sermayesinin yiiksek oldugu bolgelerde yiiksek ekonomik
biylime sergilenmesi beklenilmektedir (Audretsch ve Keilbach,
2008:1699).

Diger yandan daha oncede belirtildigi gibi bilginin iliskiler yoluyla
aktarilmas1 yerel bir boyutla sinirlanmakta ve bu nedenle cografi
yakinlikla iligkilendirilmektedir. Aslinda bilgi yayilimlar1 cografi
olarak sinirlanmis ve gercek bilgi kaynagina mekansal bir yakinlik
icinde konumlandirilmis olarak kabul edilmektedir (Cantu, 2017:31).

2.1. Girisimcilik ve Bilgi Yayiliminin Mekansal Boyutu

Mekan, bilginin olusumu ve yayilimi i¢in 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Iktisadi aktivitelerin yogunlastigi mekanlarda
bilgi yayilimi, mesafenin arttig1 bolgelere gore daha kolay olmaktadir.
Marshall bu mekansal yogunlagsmalarda giindeme gelebilecek karsilikli
bilgi paylasimi, olusabilecek giliven ortami ve endiistriyel atmosferin
bilgi yayilimma olumlu katki saglayabilecegini ifade etmektedir
(Asheim, 1995:3). Bu mekéansal yogunlagmalar ayn1 zamanda bdlgeye
0zgu bilgiye, kaynaklara ve kurumlara dayanan bir temele sahiptir ve
bilginin kolay yayilimi igin birgok firsatlar yaratabilmektedir
(Lambooy, 2005:1149). Ayrica bu yogunlagsmalarla birlikte katilimcilar
arasindaki mesafe azalmasi, is birligine dayali etkilesimin maliyetini
azaltarak daha diizgiin islemesine imkan saglayabilmektedir. Ancak bu




mekansal yakinlik sadece fiziksel mesafenin disinda kiiltiirel ve sosyal
yapty1 da igerebilmektedir. Sonucta bazi bilgi tiirlerinin paylasimi
karsilikl1 gliven ve anlasilmay1 gerektirmekte bu ise sadece lisan birligi
degil aym1 zamanda karsilikli kiiltir ve degerlerinde paylasimini
gerektirebilmektedir (Malmberg ve Maskell, 1997:36). Diger yandan
katilimcilar arasinda degisimi gerceklesebilecek bu bilgiler sozle
anlatilmayan, kisiye 6zgii (tacit) bilgi olabilecegi gibi, sistemlestirilmis,
acik ya da diger bir ifadeyle kodlanmis (codified) bilgide olabilmektedir
(Malmberg ve Maskell, 1995:11). Kodlanmis bilgi dil ve sembollerle
iletilebilir bir bilgi iken (Malmberg ve Maskell, 1995: 6), tacit bilgi,
sahislara ve onlar arasinda gerceklesebilecek rekabete baglhidir
(Lambooy, 2005:1141). Tacit bilgi, bilgi tabanin en 6nemli pargasi
olarak goriilmekte ve sadece bilimsel arastirma faaliyetleriyle degil
ayni zamanda yaparak, kullanarak ve etkileserek 6grenme temelli rutin
aktivitelerle de gundeme gelebilmektedir (Lundvall, 1998:414).
Dolayisiyla mekansal yogunlagsmalarin, etkilesim mesafesini kisaltarak,
bilgi yayilimlarin1 destekleyebilecegi, yiiz ylize etkilesimleri
kolaylastirarak yeniliklerle ilgili risk ve maliyetleri azaltabilecegi,
ekonomik stre¢ ve dretimde yenilikler vyaratabilecegi ifade
edilmektedir (Feldman ve Florida, 1994:214; Isaksen, 1997: 67;
Maskell, 2001: 925-927; Cooke, 2001:949-953; Asheim vd., 2009:4-6).

Howells (2002:873)’e gore mekan bilgi ve bilgi faaliyetini bes yolla
etkilemektedir:
1. Insan bilgisinin gelisimi cografyaya 6zgii ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve biligsel ortamla sekillenmektedir.
2. Insan bilgisinin gelisimi ayn1 zamanda mesafeye ve mekanin bir
fark yaratabilecegi sosyal etkilesimlere baglidir.
3. Daigsal bilgi yayilimi da benzer sekilde mesafe ve mekandan
etkilenmektedir.
4. Ogrenme siireciyle edinilen bilgide, ekonomik, sosyal ve
cografi olarak sinirlandirilmistir.
5. Son olarak edinilen bilgiler, gecmis tecriibeler ve cografya
tarafindan  sekillendirilmis teknik  bilgiler kullanilarak
filtrelenmekte ve yorumlanmaktadir.

Bilgi ve bilgi yayilimi gibi girisimcilikte ekonomik cografyada genis
bir sekilde incelenmis ve girisimciligin bolgesel ekonomik performansa
pozitif katkilarima yonelik genis bir literatiir olusmustur (Qian,
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2018:166). Her seyden once girisimci sermayeyi 0lgmek icin dikkate
alinan mekansal birim bir sehir veya bolge olarak kabul edilmektedir.
Daha oncede deginildigi gibi bu durum bilgi yatirimlarinin cografi
olarak sinirlandirilmis bir bolgede yerellesme egiliminde oldugunu
gosteren pek cok calisma mevcut iken bu calismalar mekansal
yakinligin bu tiir bilgi yayilimlarina erisim i¢in bir 6n sart oldugunu
ifade etmektedir. Ancak bu c¢aligmalarda, yeni bilgiye yapilan
yatirimlarin, otomatik olarak ticarilesmeye yol agan bilgi yayilimlari
tirettigi varsayillmaktadir. Eger bilgi yayilimlari, bilgiyi lireten kaynaga
cografi yakinlikla mekansal olarak sinirlanmigsa bu yayilimlarin
iletilmesi de mekansal olarak sinirlanmistir. Bu nedenle girisimciligin
baglatilmasin1  kolaylastiran ~ bilgiye  erisim  yerel  erisimi
gerektirmektedir. Boylece bilgi yayilim girisimciligi, bu bilgiyi tireten
bilgi kaynagina cografi yakinlik icinde mekansal olarak konumlanma
egiliminde olabilecektir. Dolaysiyla girisimcilik sermayesi ulusal bir
fenomenden ¢ok yerel olmaktadir. Bu girisimcilik sermayesinin belirli
bolgelere 6zgii olmasi ve muhtemelen komsu bdlgeler iizerinde bir
etkiye sahip olmakla birlikte uzak bdlgeler Uzerinde biylk bir etkiye
sahip olmadig1 diislincesini ortaya koymaktadir (Audretsch ve
Keilbach, 2007:355).

Yerellestirilmis bilgi yayilimlari, cografi dogasi ile birlestirildiginde,
bilgi yayilim girisimciligi yaklagiminin bolgesel kalkinma i¢in iki ana
etkisi ortaya cikabilmektedir. ilki daha yiiksek diizeyde yerel bilgi
olusumu daha fazla girisimci firsatlarin kesfine ve kullanimina yol
acarak firma kurulumlarini artirabilmektedir. Bu nedenle AR-GE ya da
bilgi yaratimina yatirim yapmak daha girisimci bir bolgesel ekonomik
olusuma katki saglayabilmektedir. Pek ¢ok uygulamali ¢alismada
bolgesel ekonomilerdeki bilgi ve yeni firma olusumu arasindaki pozitif
iliskiye yonelik bulgular ortaya konulmaktadir. Bilgi yayilim
girisimciligi  teorisinin  bolgesel kalkinma i¢in ikinci anlami
girisimcilerin veya girisimcilik becerilerinin temininde bir sikinti
oldugunda, yerel olarak yaratilan yeni bilgilerin yerel olarak
ticarilesmesinin daha az imkan dahilinde olmasidir. Yani yeni bilgiler
mutlaka bolgesel ekonomiye katki saglamayabilmektedir. Girisimcilik
cografi olarak bilgi yayilimlarinin aktarim mekanizmasi olarak aracilik
etmekte ve bilginin ticarilesmesini hizlandirarak, bélgesel kalkinmaya
katki saglayabilmektedir. Diger yandan bilgi yayilim girisimciligi, bilgi
tabanlari, 6zlimseme kapasitesi, rekabet, ag baglantilari, cesitlilik ve




kiiltir gibi bolgesel girisimcilik ekosistemindeki tarihsel, sosyal ve
ekonomik faktorlere bagl olabilmektedir (Qian, 2018: 172).
Pijnenburg ve Kholodilin (2014:868-869) bir bolgedeki girigsimci
sermayenin sadece o bdlgenin ekonomik performansini degil, aym
zamanda komsu bolgelerinde ekonomik performansint  da
etkileyebilecegini belirtmektedir. Bu etkiyi ise girisimci sermayenin
mekansal boyutunu dikkate alarak asagidaki {i¢ unsur yoluyla
aciklamaktadirlar. Bunlardan ilk ikisi girisimci sermayeyi kapsar iken
ticiinciisli rekabet konusunu kapsamaktadir.

e Ik argiiman arastirma gelistirme yogun endiistrilerde bilgi
yayiliminin daha 6énemli oldugu konusunda olduk¢a genel bir
yaklasimdan baslamaktadir. Uygulamali ¢alismalar, bilginin bu
yenilik¢i  endiistrilere mahsus bir yapisinin  varligim
gostermektedir. Diger yandan bu tiir bilgileri iletmedeki zorluk
dogrudan etkilesimi zorunlu kilmaktadir. Bu durumun ima ettigi
sey ise yliz yiize iletisimin maliyetinin mesafeyle birlikte
artmas1 nedeniyle bilgi yayilimimda mekanin giindeme gelen
onemidir. Cesitli ¢alismalarda yenilik¢i aktivitelerin ortaya
cikisinda mekansal kiimelenmelerin 6nemi ortaya konmaktadir.
Bilgi yayilim girigimciligi teorisine gore yeni bir firma kurma
karari, o yerdeki firma ya da iiniversitenin konumuna bagh
olabilmektedir. Bilgi kaynagina yakin yere yerlesmek Kkisisel
sosyal aglarin korunmasina imkan saglayabilmektedir. Bu yiiz
ylize baglantilar, girisimci firsatlar, karlilik ve arastirma
gelisimleri hakkinda bilgi degisimlerine imkan
saglayabilmektedir. Yapilan ¢alismalar ozellikle bilgi
kaynagina yakin yerlerde yeni firma kurulumlarinin varligini
gostertmektedir. Bilgi kaynagina yakin bir konumda yeni bir is
kurmak, komsu bolgeleri de kapsamaktadir. Bu durumda
girisimci sermayeye erigebilirlik belirleyicidir. Yani belirli bir
kurulus yerinin se¢imi, sadece o bolgenin girisimci sermayesine
degil ayni zamanda bilgi kaynaginin bulundugu komsu bélgenin
girisimci sermayesine de bagli oldugu ifade edilmektedir.

e Ikinci argiiman genis capli yenilikci aktiviteye sahip bolgelerde
yiiksek diizeyli bilgiye dayali bir girisimcilik yasandigr ve
yenilik¢i aktivitelerin mekansal olarak kiimelenme egilimi
gosterdigi gozlemine dayanmaktadir. Bu ise bilgiye dayali
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girisimcilik faaliyetlerinin kiimelenmesi anlamina gelmekte ve
bu kiimelenmelerde firma kurulumlarimi tesvik etmektedir.
Diger yandan kiimelenmenin biiyiikliigii ile ilgili olarak Porter,
kiimelenmelerin bolgeyi ve hatta ulusal smirlar1 asabilecegini
savunmaktadir. Firmanin nerede konumlandirilacagina iliskin
karar sadece bir bolgenin girisimci sermayesi 6zelliklerine gore
degil ayn1 zamanda cesitli bolgelerdeki kiimelenmelere ve
kiimelenmelerin gosterdigi 6zelliklere bagli olabilmektedir. Bu
durumda girisimci sermayesinin erige bilirligi belirleyicidir ve
erise bilirlik sadece bir bolge ile sinirli degildir.

e Girisimci sermayenin mekansal boyutu ile ilgili Gc¢lnci
argliman, piyasaya daha fazla girislerin rekabeti artiracagi
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Siiphesiz ki rekabet sadece
girisimci firmanin kuruldugu bir bolgede degil aynin zamanda
komsu ve hatta cografi olarak uzak boélgelerde de ortaya
cikabilmektedir. Artan rekabet, rekabet giiclinde iyilesmelere
yol acacak ve bu nedenle bdlgenin ekonomik gelisimi tizerinde
olumlu bir etki ortaya ¢ikabilecektir. Bu komsu bolgelerin
girisimcilik sermayesinin bolgenin ekonomik performansi
Uzerindeki olumlu etkisini agiklamaktadir. Ancak rekabet
giicindeki bu gelismelerin olumsuz etkileri de glindeme
gelebilecektir. Belirli bir bolgedeki firmalar, yiiksek girisimcilik
sermayesi nedeniyle rekabetci bir yapiya sahipse bu girisimcilik
sermayesine erisimi olamayan cografi olarak uzak bolgelerdeki
piyasaya giris engelleri de yiiksek olabilmektedir. Potansiyel
girisimciler kendi firmalarii kurmada kararsiz kalabilecekler
ve bazi firmalar rekabet avantaji olmadig1 i¢in piyasadan dahi
ayrilabilecektir. Bu durumda diger bolgelerin girisimci
sermayesi, bdlgenin ekonomik performansini olumsuz
etkileyebilecektir. BoOyle bir durumda ise girisimcilik
sermayesinin hem olumlu hem de olumsuz mekéansal yayilma
etkileri ortaya ¢ikabilmektedir.

Bununla birlikte bolgesel ekonomistler ve ekonomi cografyacilari, bir
organizasyon tarafindan yaratilan bilginin sadece bu organizasyonla
degil, ayn1 zamanda komsu bolgelerde bulunan diger organizasyonlara
da olumlu etkiler yaratabilecegine inanmaktadirlar (Cantu, 2017: 31).




Diger yandan mekansal ekonometrik tahmin yontemleri, girisimcilik
sermayesinin yalnizca bir bolgede ekonomik ¢ikt1 lizerindeki etkisini
degil ayni zamanda komsu bolgelerden gelen yayilma etkisinin
varhigin1 da belirlemeye imkan saglamaktadir. Boylelikle girisimci
komsular1 olan bir bolge acaba daha iyi ekonomik performans
sergileyebilir mi? sorusunun cevabi bulunabilecektir. Bu soru
cergevesinde bir bolgenin ekonomik performansi iizerinde kendi
girisimcilik  sermayesi yaninda komsu bdlgelerin - girisimcilik
sermayesinin de olumlu etkisinin varligini 6lgmek miimkiin
olabilecektir. Eger boyle bir etki varsa bu bir yandan bolge ici ve
bolgeler arast bilgi yayilimmin varhima bir kanit olarak
yorumlanabilecektir. Diger taraftan hem bdlgenin hem de kosu
bolgelerin rekabet¢i yapilarindaki gelismelerin, bolgenin ekonomik
ciktis1 tizerinde pozitif etkisi olabilecegi ileri siiriilmektedir. Girisimci
sermayesi yliksek komsulara sahip olmak, yani girisimci komsular bir
bolgenin ekonomik performansim1i 6nemli Olciide etkileyebilecektir
(Pijnenburg ve Kholodilin, 870-871).

Bu cercevede bu calismada da kullanilacak olan ve girisimciligin
komsu bolgelerden kaynaklanan bilgi yayilimi ve rekabetci etkilerinin
belirlenmesine imkan saglayan mekéansal ekonometrik tahmin
yonteminin tanitilmasi gerekmektedir.

2.2. Mekéansal Ekonometrik Ydntem

Ekonometrik analizlerin mekan kavramim1i da igerecek sekilde
kullanilmas1 sosyal bilimlerde son donemlerde onemli hale gelerek
caligmalarda yer almaya baslamistir. Ekonometrik analizlerde amag
verileri kullanarak iktisadi agidan yorumlanabilir bilgilere ulagmaktir.
Mekansal analizlerde kullanilan analitik yontemler cografi verilerle
modellenmektedir ve bu yaklasimlarda degiskenler arasinda mekana
bagli ortaya c¢ikan bagimhilik etkisini arasgtiran modeller
incelenmektedir.  Mekénsal etkilesimler komsuluk iliskilerinden
kaynaklanmakta, mekansal bagimlilik ve mekansal yayilma gibi
kavramlar1 giindeme getirmektedir. Mekanin neden oldugu
digsalliklarin  tespit edilmesi durumunda mekansal ekonometrik
modeller tanimlanmakta ve sonuglar tahmin edilmektedir (Anselin,
2003:153).
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Mekénsal modellemede zamana-kesite baglh veriler il, ilge, iilke vb.
cografi yapilardan, bolgelerden ve mekanlardan olusmakta, yapilan
regresyon analizleriyle bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler
Uzerindeki etkisi tahmin edilirken kullanilan y6ntemler mekanlar
arasindaki baglantilar ve etkilesimler hakkinda bilgi vermektedir

(Gilel, 2015:147)

Mekansal ekonometri ve geleneksel ekonometri arasindaki ayrima iki
temel bakis acisiyla yaklagilmaktadir. Birincisi bolgesel bilimlerdeki
ekonomi modellerinin istatistiksel analizleri mekénsal ekonometri
kapsamina girmektedir. Bu smiflandirma mekéansal ve mekansal
olmayan ekonomi arasindaki ayrima benzemektedir ve bu baglamda
mekansal etkilesim modellerinin  tahmini, kentsel yogunluk
fonksiyonlarinin analizi ve bolgesel ekonometrik modellerin ampirik
uygulamas1 gibi faaliyetlerinin hepsinin mekéansal ekonometri
kapsamina girdigi diisiiniilmektedir. Bu analizlerin ¢ogu standart
ekonometrik teknikler kullanilarak yapilabilmektedir. Ancak fayda
saglayici sonuclar elde edilememektedir. Clink{i bu modellerin yaygin
kullanilan istatistiksel analizleri, uygulamalarin 6zel mekansal
yonlerini goz ardi1 etmektedir. Bu yonden ikinci bakis agis1 daha siirlt
bir kapsamda ancak daha ilgili sekilde standart ekonometrik
yontemlerin basit bir uygulamasini 6ngorerek bolgesel ¢alismalardaki
modellerin ve verilerin mekansal yonlerine odaklanmaktadir. Sonug
olarak ortaya ¢ikan mekansal etkiler, mekansal bagimlilik ve mekansal
heterojenlik olarak adlandirilmakta ve incelenmektedir (Anselin,

1988:8).

2.3. Mekansal Bagimhilik (Otokorelasyon) ve Mekansal
Heterojenlik

Mekansal bagimlilik (otokorelasyon) veri setindeki gozlemler
arasindaki cografi yakinlik ve komsuluk iligkilerinden kaynaklanan
bagimlilig1 agiklamaktadir ve Tobler tarafindan cografyanin birinci
kanunu olarak tanimlanan her seyin birbiriyle iligkili oldugu ancak
yakindaki etkilesimlerin uzaktakilerden daha fazla iligski igerisinde
oldugu goriislinii esas almaktadir (Anselin, 1988:8). Bu kavram
genellikle mesafenin etkisini vurgulayan goéreli alan veya goreceli
konum kavramiyla belirlenmektedir. Degiskenlerin benzer degerlerinin
birbirine yakin konumlarda ortaya c¢ikmasi mekansal kiimelenme




meydana getirmektedir; farkli bir ifadeyle deger benzerliklerinin
bolgesel benzerlikler halinde ortaya g¢ikmasi mekansal bagimlilig
tanimlamaktadir (Y1lmaz ve Durman 2015, 235).

Ekonometrik  uygulamalarda  zaman  serileri  kullanildiginda
gozlemlerde geriye yonelik tek yonlii bagimlilik meydana gelirken
mekansal otokorelasyonda i konumundaki bir gdzlem j konumundaki
baska bir gozlemle iligkili olabilmekte ve ¢ok yonlii gecikmeli
degiskenler, uzamsal alanda i1 lokasyonuyla her yonde komsuluk
meydana  getirebilecek  simirsiz sayida ] lokasyonlari
olusturabilmektedir (Tuzcu, 2016:404). Bolgesel caligmalarda zaman
ve mekanla baglantili gozlemler igin veri setleri olusturulmaktadir.
Gozlemlerin tanimlanmasi koordinat sistemleri ya da mesafe uzakligina
bagli konumlamalarla yapilmaktadir. Belirtilen veriler 6zellikle sosyo-
ekonomi etki analizlerinin gergeklestirilmesinde gereksinim duyulan
yerel ve bolgesel planlamalarda kullanilmaktadir (Anselin, 1988:11).

Bir ornek veri kiimesindeki mekansal bagimlilik, i konumundaki
gozlemin j konumundaki baska bir gozleme bagimli oldugunu

gostermekte ve bagimlilik i konumundan j konumuna dogru birkag

gbzlem arasinda olabilmektedir. Bu durumda i indeksi (1) numarali
denklemde belirtildigi gibi 1 ’den n ’e kadar herhangi bir deger
almaktadir (Lesage,1999:3).

yi=f(yj),i:l, ......... N 1)
Mekansal alanda bir noktada g6zlemlenen érnek verilerin, gozlemlenen
diger verilere baglililk gOstermesi belirli nedenlerle ortaya
cikabilmektedir. Posta kodlari, bolgeler, eyaletler ve niifus sayimi vb.
verilere baglhh Olgme hatalar1 mekansal bagimliik meydana
getirebilmekte veya bir toplumsal yapi, ekonomik veya bdolgesel
etkinligin alansal boyutu, modelleme sorununun 6nemli bir pargasi
olabilmektedir. Bolgesel etkilesimlerden kaynaklanan mekansal
bagimlilik, mekéansal bagimlihik  fonksiyonlarmin  niteligini
nicellestirme ve modelleme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Mekéansal heterojenlik durumunda veri setlerindeki gdzlemlerin
mekansal alanlardaki noktalarda etkilesim i¢inde olmadigi, farkliliklar
gosterdigi ve sabit olmadigi goriilmektedir. Mekansal iligkilerdeki
degisim hali alandaki iliskilerin ¢esitlilik gdstermesine neden olmakta
ve her nokta i¢in farkli bir baglanti meydana getirebilmektedir.
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Mekansal heterojenlik standart ekonometrik analizlerdeki gdzlemlenen
veya gozlemlenemeyen heterojenligin 6zel bir tiiri olmaktadir.
Mekansal bagimliligin aksine bu sorunun ¢dziimii ayr1 bir yontem
gerektirmemekte ve ekonometrik analizlerle giderilebilmektedir.
Mekansal heterojenlik, incelenen olgunun veya iligkinin mekansal
dizlem tizerinde kararliliga sahip olmadig1 ve fonksiyonel islevlerin ve
parametrelerinin, mekéansal diizlemdeki birimlerin yerlerine bagh
olarak degisebilecegi anlamina da gelmektedir (Anselin, 2010:5).

Mekéansal heterojenlikte alandaki go6zlem birimlerinin kendileri
homojen degildir ve 6rnegin niifus sayimi bolgeleri farkli alan ve
bicime sahipken, kentsel alanlarda esit olmayan niifuslara veya gelir
seviyelerine rastlanmakta ve bolgeler cesitli teknolojik gelisim
derecelerine sahip olmaktadir. Heterojenligin bu yonlerinin 6lglim
hatalarina (eksik degiskenler, islevsel yanlis tanimlamalar) yansimasi
heteroskedasiteye yol acabilmektedir (Anselin, 1988:13).

Bu iki yaklasim incelendiginde mekansal ekonometri, mekansal
bagimlilik ve heterojenlik sorunlarinin  giderilmesine ¢ozumler
iiretmekte ve ekonometrik modellerin olusturulmasina imkan
vermektedir.

2.4. Mekansal Etkinin Belirlenmesi

Mekansal ekonometride, degiskenler arasindaki komsuluk iliskilerini
tanimlamak ve geleneksel ekonometrik uygulamalardaki sorunlari

gidermek i¢in mekansal agirlik matrisi (W) kullanilmaktadir.

Mekansal agirlik matrisi konumlar1 komsuluk iliskilerine bagli olarak
agirliklandirmaktadir ve modellemelere digsal olarak katilan agirlik
matrisinin teoriyle uyumlu olmasi 6nemlidir.

Analizlerde N xN boyutlu pozitif agirlik matrisinden (Wij)
faydalanilmaktadir. Agirlik matrisi modeldeki bir goézlemin digerini
nasil etkiledigini gostermektedir.  Matriste, belirtilen i ve |

gozlemleri arasinda iliski kontrol edilmektedir. i ve j gozlemleri
arasinda herhangi bir baglantinin bulunmasi durumunda matris degeri




1 olmaktadir ve gbozlemler arasinda iliskinin yoklugunda bu deger 0
olmaktadir (Anselin, 2001:312-313).

Mekansal agirhik matrisinin - gézlemleri smirdashk ve uzaklik
kavramiyla iligkili agiliklara gére diizenlenmektedir (Zeren, 2010:22-
23). Sinirdaghiga bagl agirliklandirma da smurlart ayirt edilebilen bir
harita bulunmakta ve komsulugun iliskisi iki lokasyon arasindaki
yakinliga bagli olmaktadir. Komsulukta ortak bir smir paylasimi
bulunmaktadir.

Mekansal uygulamalarda veri setindeki lokasyonlar fiziksel bir alana
tabidir. Alandaki lokasyonlarin sinir paylagimlari haritalara yansimakta
ve bu haritalarla sinirlar belirlenebilmektedir. Buna bagli olarak
komsuluk iliskileri satrang oyunundaki gibi vezir, kale ve fil komsulugu
halinde ifade edilebilmektedir (Anselin, 1988:18). Kale komsulugunda
bolgelerin (i ve j) komsuluk iligkisi ortak bir kenarin paylasimina, fil
komsulugunda ortak bir kdse paylasimina ve vezir komsulugunda ise
bir kenar veya kose paylasimina dayanmaktadir. Vezir komsulugu
mekansal etkilesimin tespitinde ve agirlik matrisi olusturulmasinda
daha etkin komsuluk baglanti noktasi sagladigindan kale ve fil
komsuluklarina gore sik kullanilmaktadir.

Uzakliga bagli olarak olusturulan mekansal agirlik matrislerinde
gozlemler arasindaki uzaklik dikkate alinmaktadir. Mekansal
bagimlilik ve uzaklik arasinda ters iliski bulunmakta uzaklik arttik¢a
mekansal etkilesimler azalmaktadir. Mekansal agirlik matrisinin
olusturulmasinda temel faktor teoriye uygun se¢imlerin yapilmasidir.
Mekansal agirlik matrisinin diizenlenmesi sonrasinda kiimelenme ve
yayillma etkilerini Slglimlemek igin test istatistikleri yapilmaktadir.
Moran (1948) ve Odland (1988) tarafindan belirtildigi gibi agirlik
matrislerinin  mekansal analizlerde olusturulmasiyla  birlikte
gozlemlerinin degerlerinin bir dizi konum boyunca énemli uzamsal
kiimelenme gosterip gostermedigini belirlemek icin, Global Moran’s |
istatistigi kullanilabilir (Grieve, 2011:34-35). Moran's I degeri -1 ile +1
arasinda degismektedir, buradaki negatif bir deger yakindaki
konumlarin farkli degerlere sahip oldugunu gosterirken (6rn. mekansal
ayrisma), sifira yakin 6nemsiz bir deger yakindaki konumlarin rastgele
degerlere sahip oldugunu belirtir ve anlamli bir pozitif deger, yakindaki
konumlarin benzer degerlere sahip oldugunu ifade eder. (6rn. mekansal
kiimeleme).
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2.5. Mekansal Regresyon Modelleri

Mekansal bagimliligin regresyon analizlerinde genel mekansal model,
Kelejian-Prucha modeli, mekéansal Durbin modeli, mekéansal Durbin
hata modeli, mekansal gecikme, mekansal gecikmeli X modeli ve
mekansal hata modelleri kullanilabilmektedir.

Manski (1993) genel mekansal modeli asagidaki denklemle
gostermektedir (Elhorst, 2010:11).

y=pWY +a, + XB+WXO+u u=AWu+e¢ 2)

Modeldeki WY terimi mekéansal gecikmeyi ifade etmektedir. WY
komsu bolgelerdeki bagimli degisken Y’ nin agirlikli ortalamasidir ve
bir bolgedeki bagimli degisken diger bolgelerdeki olusan komsuluk
degerlerinden de etkilenmektedir. Ayn1 zamanda modeldeki WX bir
bolgedeki mekansal davranig bigiminin diger bolgelerdeki bagimsiz
aciklayict degiskenlerden etkilendigini belirtmektedir. Wu hata
terimleri arasindaki bagimlilik iligkisidir ve p modeldeki otoregresif
katsayiyken, A4  mekansal otokorelasyon katsayisi  seklinde
yorumlanmaktadir. Genel mekansal modeldeki katsayilardan p ve A
"nin sifirdan farkli oldugu ve 6 ’nin sifir oldugu durumlarda model:

y=pWY +ai, + X[ +u u=AWu+¢ 3)

halini almaktadir. Bu model Elhorst (2010) tarafindan Kelejian-Prucha
modeli olarak adlandirilmaktadir.

Mekénsal Durbin modelinde genel meké&nsal modeldeki mekéansal
otokorelasyonlu hata terimleri A sifir kabul edilerek (4) nolu modele
doniismektedir.

y=pWY +a, + Xp+WXO0+¢ 4)

Lesage ve Pace (2009)’e gore mekansal Durbin modeli diger komsu
bolgelerdeki bagimhi  ve bagimsiz degiskenlerin etkilerinin
oOlgiilebilmesini saglayabilmektedir (Tuzcu, 2016:413). Bir bélgedeki
bagimli degisken komsularin WY degerinden ve WX degerlerinden
etkilenmektedir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerdeki mekansal etkiler
modelde yer almaktadir.

y=an + XB+WXO0+u u=Wu+e 5)

(5) numaralt mekansal Durbin hata modelini igeren denklem Manski
(1993) tarafindan olusturulan genel mekansal model denkleminde (2




nolu denklem) p’ye sifir degeri verilerek modelde mekansal gecikmeli
degiskenin bulunmamasiyla elde edilmistir. Bir bolgedeki bagimli
degisken kendi bagimsiz agiklayicilarindan ayni1 zamanda diger komsu
bolgelerdeki bagimsiz degiskenlerden ve hata terimleri arasinda
mekandan kaynaklanan etkileri icermektedir.

Mekansal otoregresif modeli ise ayni zamanda mekansal gecikme
modeli olarak da bilinmektedir. Model endojen bir etkilesim
icermektedir. Mekansal gecikme modeli asagidaki denklemle
gosterilmektedir (Anselin, 2001:316).

y=pWy+a +Xp+¢ 6)
Mekansal gecikme modelinde bagimli degisken kendi bolgesindeki
bagimsiz degiskenlerden ve mekansal etkiler nedeniyle komsulardaki
bagimli degisimden de etkilenmektedir. p parametresi bu degisimi

gOstermektedir.

Bazi durumlarda da bir bolgedeki bagimli degisken diger bolgelerdeki
bagimsiz degiskenlerden etkilenebilir. Bu durumda, mekansal Durbin
ve mekansal Durbin hata modelinin sinirlandirilmis hali olarak 7
numarali denklemde belirtilen mekansal gecikmeli X modeli kullanilir.
Y=o, + Xp+WXO0+¢ 7)

Mekansal hata modeli ise, hata terimleri arasindaki etkilesimlerin
meydana getirdigi komsuluk iliskilerinden kaynaklanmaktadir ve
mekansal hata modeli formiilii asagidaki gibi tanimlanabilecektir
(Lesage, 1999:71).

Yy=ai, + X[ +u u=AWu+e 8)

A mevcut konumun hata terimleriyle komsu konumlarin hata terimleri
arasindaki mekansal bagimlilig1 degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir.

Belirtilen modeller incelendiginde mekansal Durbin modelinin igsel ve
dissal etkileri ayn1 anda sagladigi ifade edilmekte ve bu nedenle, Elhorst
(2010)’a gore, dogru veri iiretim siireci, mekansal gecikme veya
mekansal hata modeliyle saglanmakla birlikte, mekansal Durbin modeli
sapmasiz parametre tahminleriyle diger modellere gore {istilinliik
gosterebilmektedir (Tuzcu, 2016:413). Mekansal modellemeler farkli
komsuluk iligkilerini izah edebildiginden iktisadi acidan klasik
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regresyon modellerinden ayrilmakta ve daha genis igerikli bilgiler
sunabilmektedir.

Zeren (2010) mekansal modellerin tahmin yontemlerinde mekansal
hata modeli ve mekansal gecikmeli modelde en kiicuk kareler metodu
ile tahmin yonteminin uygun olmadigini ifade ederek kullanilabilir
yontemlerden birisinin maksimum olabilirlik (ML) yontemi oldugunu
belirtmistir. Biliyiik 6rneklemlerle karsilasildiginda ara¢ degisken ve
genellestirilmis moment metodunu kullanmak gerekmektedir. Ayrica
modeller ML uygulamasiyla analiz edilirken mekansal otoregresif
katsayilara ait ¢ikarsamalar Wald veya asimptotik t, olabilirlik oram
(LR) ve Lagrange Carpan (LM) testleriyle yapilir. LM testleri
uygulamada daha yaygindir ¢iinkii bu test yalnizca olumsuz hipotez
altindaki modeli tahminler ve islem en kiiciik kareler metoduyla
yapilabilir.

Mekansal bagimliliklar1 ifade etmek icin kullanilan bu regresyon
modelleri Elhorst (2010) tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Kelejian-Pracha Modeli
T=plT+an, + Xp+u

uzilluse {
- Mekinsal Gecikue Model

6= ol
F=plT+a, +Xp+e
Manski Modeli ) Mekinsal Durbin Modeli E Ktk Kareler
T=plT +o + Xf+TX0+u :E T =T+ + XB+TXG+ Modeli
u=illute

‘ F=a +Xfi+e
Mekinsal Hata Model =
T=ap+Xf+u
n=ilu+e
Mekinsal Durbin Hata Modeli

F=ay + Xf+TX0+

u=Alu+e

Sekil 1. Kesitsel veriler i¢in farkli mekansal bagimlilik modelleri arasindaki iligkiler
(Kaynak: Elhorst, 2010:13)




2.6. Model ve Tahmin Sonuclari
Turkiye ekonomisinde 26 adet Diizey-2 alt bolgesindeki verilerden
faydalanarak girisimciligin bilyiime izerindeki mekénsal etkileri Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonuyla tahmin edilmektedir. Girigimcilik
degerlerini de igeren liretim fonksiyonunun logaritmik hali asagidaki

gibidir.
logY =a+ flogK+AlogL + ulogT +¢logG+ e 9)

Modelde gayrisafi yurtigi hasila (Y) ile gosterilmis ve bagiml degisken
olarak kullanilmistir. Bagimsiz degiskenlerden 6zel sermaye stokunun
(K) bolge diizeyinde verileri bulunmadigi igin, toplam elektrik

tiikketimi bu veriye yaklasik bir deger olarak kullanilmistir. Uygulamali
caligmalarda 6zel sermaye stokunun bulunmadigi durumlarda elektrik
tilketim verilerinin kullanildig1 goriilmektedir (Moody, 1974:50;
Schnorbus ve Israilevich, 1987:5; Pirili ve Lenger, 2011:18). Modelde
(L) istihdam oran1 verisidir. Teknoloji gelisim gostergesi (T) olarak

patent, tasarim ve faydali model tescil sayilar1 toplami Diizey-2
bolgeleri diizeyinde degerlendirmeye alinarak modele dahil edilmistir.
Uygulamali c¢aligmalarda patentin teknolojik gelisim ve yenilik
gostergesi olarak kullanilabilecegi ifade edilmektedir. (Audretsech,
2004:174; Wong vd., 2005). (G) ise girisimci firma sayilarindan olusan
girisimcilik degeridir. 2009-2017 donemi Duzey-2 yillik verilerinin
kullanildig1 modelde, gayrisafi yurtici hasila, isttihdam orani ve 6zel
sektor yatirimlarina yaklasik deger olarak kullanilan toplam elektrik
tiketim rakamlariyla, girisimciligin belirlenmesinde kullanilan
bolgesel girisimei firma sayis1 verileri TUIK’in Bélgesel Istatistikler
sayfasindan temin edilmis, teknolojik gelisme gostergesi olan patent,
faydali model ve tasarim tescilleri toplami verisi ise il bazinda, Tiirk
Patent ve Marka Kurumu’ndan alinarak Diizey-2 bolgelerine
doniistlirilmiistir .

Modelin mekansal yapisini belirlemeden 6nce havuzlanmis en kiigiik
kareler yontemi tahmin sonuglari elde edilmistir.
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Tablo 1: Havuzlanmis En Kiigiik Kareler Y6ntemi Tahmin Sonuglar

Degisken Katsay Standart t degeri Olasihk
Hata
log(K) .2372885 .0637291 3.72 0.000
log(L) .3038632 .1440529 211 0.036
log(T) .0144455 .0210356 0.69 0.493
log(G) .86118 .0681908 12.63 0.000
Sabit 4.20732 .3755923 11.20 0.000
R2:0.8753 F(4,229)=401.91

Adj. R2:0.8731  Prob>F=0.0000

Havuzlanmis en kiiciik kareler tahmin yontemi sonuglarina gore
teknoloji  (T) degiskeni haricinde tiim bagimsiz degiskenlerin
katsayilar1 anlamlidir ve biliylime iizerinde pozitif etkiye sahiptir.
Mekansal etkilerin varligini tespit etmek amaciyla Lagrange Carpani
(LM) test istatistikleri uygulanmis ve en ¢ok olabilirlik yontemiyle
uygun mekansal modelin se¢imi saglanmistir. Bu amagla 26 alt Diizey-
2 bolgesini igeren sinir ve kdse komsuluguna gore olusturulan agirlik
matrisi modele eklenmistir. LM test istatistikleri mekansal hata
modelinin kullaniminin uygun oldugunu ve bdlgeler arasinda hata
terimlerinden  kaynaklanan =~ mekansal  iligkilerin  varligini
gostermektedir. Sonuglar Tablo 2’°de verilmistir.

Tablo 2: Mekénsal Bagimlilik Test Sonuglart

Test Deger Olasihk
LM Gecikme 128.9574 0.0000
Robust LM Gecikme 5.5033 0.0190
LM Hata 256.319 0.0000
Robust LM Hata 132.8978 0.0000

Uygun mekansal regresyon modelinin belirlenmesi icin LM Gecikme
ve LM Hata test istatistiklerinin sonuglarina gore karar verilmektedir.
Robust LM Gecikme ve Robust LM Hata test istatistiklerinin kullanimu,
LM Gecikme ve LM Hata modellerinin birlikte anlamli ¢ikmasi
durumunda gergeklesmektedir. Test sonuglarina gore Robust LM Hata
test istatistiginin olasilik degeri daha anlamli ¢ikmaktadir. Bu durumda
Klasik regresyon varsayimi devre disi kalmaktadir ve mekansal hata
modeli tercih edilmektedir.




Tablo 3: Mekansal Hata Modeli Tahmin Sonuglar

Mekansal Hata Mekér!sal Hata Mekér!sal Hata

Degisken Modeli Modeli-Sabit Modeli-Rassal

Etkiler Etkiler

log(K) .0902655 .1383804 .1850268
(0.002) (0.000) (0.000)

log(L) -.1374993 -.0168455 -.0573404
(0.145) (0.639) (0.163)

log(T) .0379816 .00547 .0058952
(0.000) (0.224) (0.257)

log(G) .9629788 1922662 7761842
(0.000) (0.042) (0.000)

Sabit 5.337333 5.600946
(0.000) ) (0.000)

Mekansal

Otokorelasyon .8693453 979477 .9751099

(1) (0.000) (0.000) (0.000)

R? 0.8631 0.8583 0.7794

Mekansal hata modeli sonuglari, mekansal etkilerin mekansal hata
modelindeki durumunu gosteren sabit etkiler mekansal hata panel veri
ciktilar1 ve rassal etkiler mekansal hata panel veri sonuglar1 Tablo 3’te
verilmistir. Sabit etkiler mekansal etkilesimde g6zlenemeyen
degiskenlerin modeldeki bagimsiz degiskenlerle iligkili oldugunu
varsaymakta rassal etkiler ise gézlenemeyen degiskenlerin hata terimi
icerisinde yer aldigmi ve bunun bagimsiz degiskenlerle iligkili
olmadigimi gostermektedir. Mekansal otokorelasyon (A1)katsayimin

modellerde yliksek ¢ikmasi ve anlamli olmasi Tiirkiye’de Diizey-2
bolgeleri baglaminda bliylime faktoriiniin mekansal etkilesimlerle
gerceklestigini  ifade etmektedir. Modeller incelediginde tiim
sonuclarda sermaye stoku ve girisimcilik faktoriiniin anlamli oldugu,
ciktiya katkida bulundugu ayrica bu bagimsiz degiskenlerle ilgili
gozlemlenemeyen birtakim degiskenlerin hata terimleri icerisinde yer
aldig1 ve mekansal etkilesime neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

3. SONUC

Ekonomik gelisimde bilgi yayilimlarinin énemi iizerinde duran igsel
bliylime modellerinde bilgi yayilimlarinin otomatik ve maliyetsiz
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olarak gerceklesecegi varsayilir iken yapilan arastirmalar bunun dogru
olmadigimi gostermekte ve bilgi yayiliminin maliyetli, cografi olarak
kisith ve otomatik olmadigi ifade edilmekte ve bilgi yayilimlarin
gergeklestigi mekanizmayr belirleyen bilgi yayilim girisimciligi
teorisini giindeme getirilmektedir. Bilgi yayilim girisimciligi, yeni bir
firma kurulumuyla veya mevcut firmalar baglaminda olusturulan
bilgiyi alarak bir bilgi yayillma kanali olarak hizmet edebilmektedir. Bu
siirecin ekonomik anlami yerlesik bir organizasyon baglaminda bilginin
yeni bir {irlin veya hizmete dontigiimiidiir ki bu doniisiim bilgi yayilim
girisimciliginin 6zli olan yeni bir organizasyonda gerceklestirilir.
Dolayistyla girisimcilik bilginin aktarilmasinda ve gercek yayilma
stirecindeki mekanizma olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan mekéan bilginin olusumu, yayilimi ve girisimci faaliyetler
icin dnemli bir unsur olarak goriilmekte, bilgi kaynagina yakin yerlerde
girisimci faaliyetlerin yogunlasti§i ve bilgi yayilimlarinin mesafeyle
sinirlandig1 varsayilmaktadir. Ayn1 zamanda bir bolge gerceklesen
girisimci faaliyetin etkisi sadece o bolge ile sinirli kalmamakta komsu
bolgeler {iizerinde de bir yayilim etkisinin olabilecegi ifade
edilmektedir.

Bu cercevede Turkiye’de 2009-2017 donemi Diizey-2 bolgeleri yillik
verilerinin kullanildig1 uygulamada, girisimciligin ekonomik biiylime
tizerindeki yayilma etkisi Cobb-Douglas dretim fonksiyonu
kullanilarak  mekansal ekonometri  yOntemiyle belirlenmeye
calisgtlmigtir. Mekénsal etkilerin varligmi tespit etmek amaciyla
Lagrange Carpani (LM) test istatistikleri uygulanmis ve en c¢ok
olabilirlik yontemiyle uygun mekansal modelin se¢imi saglanmis ve
LM test sonuglarina gore mekansal hata modelinin kullaniminin uygun
oldugu ve bolgeler arasinda hata terimlerinden kaynaklanan mekansal
iliskilerin varhig1 belirlenmistir. Uygun mekansal regresyon modelinin
belirlenmesi igin yapilan testler sonucu Robust LM Hata test
istatistiginin olasilik degeri daha anlamli ¢ikmis ve mekansal hata
modeli tercih edilmistir. Mekansal otokorelasyon (A1)katsaymin

modellerde yiiksek ¢ikmasi ve anlamli olmasi1 Tiirkiye’de bolgesel
ekonomik blyumede mekansal etkilesimlerin varligin1 ortaya
koymaktadir. Diger yandan mekansal ekonometrik modellerde
girigimcilik faktoriiniin anlamli oldugu ve ¢iktiya katkida bulundugu,
ayrica bu bagimsiz degigkenlerle ilgili gozlemlenemeyen birtakim




degiskenlerin hata terimleri igerisinde yer aldig1 ve mekansal etkilesime
neden oldugu sonucuna ulagilmistir. Yani bir bolgedeki girisimci
faaliyetlerin mekansal yayilma yoluyla diger bolgeleri de etkiledigi
gortlmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) illerde yasam endeksi yasamin farkli
boyutlarini igeren gostergelerle hazirlanmistir. Tek bir bilesik endeks
olusturulmas1 i¢gin yasamin 11 boyutu 41 gosterge ile
degerlendirilmistir. Temel 11 gosterge; konut, ¢alisma hayati, gelir ve
servet, saglik, egitim, ¢evre, giivenlik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine
erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti unsurlarindan
olusmaktadir. Endeksin deger araligi 0 ile 1 arasindadir ve 1’e dogru
yasam diizeyi iyilesmektedir.

Sosyal kalkinma iktisadi gelismenin yaninda toplumun saglik, egitim,
konut edinme imkanlari, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, vatandaslarin
sosyal ve siyasi hayata katiliminin saglanmasi, gelir dagilimi
adaletsizliginin azaltilmas1 gibi bir dizi sosyal politika unsurunda
tyilesme saglamayi icermektedir. Amartya Sen’in altin1 ¢izdigi gibi,
“gelir ve sosyal hizmetlere erisime ilaveten ekonomik ve siyasi
ozgiirliikler, giivenlik ve devletin seffaflig1 gibi yonetisimsel ve sosyal
faktorler” de sosyal kalkinmada dnemli unsurlardir (Sokmen, 2014: 2).

Sosyal kalkinma acisindan sosyal politikalar belirleyici olmaktadir.
Devletin pozitif statii haklar1 olarak simiflandirilan egitim, saglik,
caligma, adil {icret, sosyal giivenlik, sendikalagsma vb. gibi sosyal
haklarin  toplumdaki biitiin kesimler tarafindan kullaniminin
saglanmasina yonelik politikalari, sosyal gelismeyi saglayan en kritik
faktordiir. Bunun yaninda sosyal planlama, toplum yararina
kamulagtirma, gelir dagilimi adaletsizligini azaltmaya yonelik transfer
politikalar1 ve vergi politikalari, istihdamin artirilmasina yonelik aktif
isgiicli piyasasi politikalari, dezavantajli kesimlerin sosyal ve ekonomik
hayata katilimin saglanmasi politikalar1 ¢ergevesinde gerceklestirilen
diizenleme ve uygulamalar sosyal kalkinma ve gelisme saglanmasinda
etken rol oynamaktadir.

Sosyal ilerleme gostergelerinde Tiirkiye’nin durumunun iyilesmesi
toplumsal ve c¢evresel faktorlerin yaninda sosyal politika
uygulamalarinin da gelistirilmesine baglidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
TUIK tarafindan yayinlanan “Illerde Yasam Endeksi” gostergelerinden
Ozellikle sosyal politikalar sosyal kalkinmayla dogrudan ilgili
gostergeler secilmistir. Calisma hayati, gelir ve servet dagilimi, egitim,




saglik ve sosyal yasam gostergeleri, agiklayict mekansal veri analizleri
yapilarak kiimelenme iliskileri tespit edilmistir. Buradan hareketle
sosyal ilerleme agisindan hangi bdlge ve illerin 6n plana ¢iktig1 ve diger
illerle etkilesim icerisinde bulundugu ortaya konmaya calisilmaktadir.

1. SOSYAL KALKINMA VE SOSYAL ILERLEME YAKLASIMI

Sosyal kalkinma yaklasiminin kabulii ve siireglerin gelistirilmesi 1995
yilina dayanmaktadir. Kavram Kopenhag’da gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Sosyal Zirvesi’nde kabul gormistiir. Bu c¢ergevede
yoksullugun azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi, sosyal politika ve
kalkinmanin yonetsel bir siire¢ olarak da takibi, sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi, hiikiimetler arasi sosyal destek hizmetlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gibi boyutlar1 olan; sosyal ilerleme, olgunlagsma ve
genislemeyi iceren sosyal degisme siireci olarak tanimlanmaktadir
(BM, 1995). Sosyal kalkinma, sosyal ilerleme ve sosyal gelisme ile es
anlamli bir kavram olarak da ele alinmaktadir.

Sosyal kalkinma, insanlarin refahini (veya sosyal iyiligini) artirmaya
yonelik bir kavram olarak tanimlanabilir. Sosyal kalkinma kavrami,
sosyal hayirseverlik, sosyal hizmet ve sosyal yonetim gibi ilgili diger
kavramlarla da karsilastirilabilir. Biitlin bu kavramlar sosyal refah
anlayisiyla yakindan ilgilidir. Sosyal yasamin egitim, saglik, sosyal
giivenlik, ¢alisma hayati, konut, vb. gibi biitiin alanlarinda toplumun
biitiin kesimlerine dengeli, etkin ve yaygin bir sekilde sosyo ekonomik
imkanlar sunmak; firsat esitsizliklerini ortadan kaldirmak sosyal
kalkinmanin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Raporu Tiirkiye 2010°da sosyal kalkinmayi temel
alarak belirledigi sekiz temel amaci su sekilde siralamaktadir (DPT ve
BM, 2010):

e Mutlak Yoksullugu ve Acligi Bertaraf Etmek

e Bireylerin Temel Egitim Diizeyinin Saglanmasi

e Kadnlarin Konumunu Gii¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Gelistirmek

e Cocuk Oltimlerini Azaltmak

e Anne Sagligini lyilestirmek
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e HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele
Etmek

e Cevresel Siirdiiriilebilirligin Elde Edilmesi

e Kalkinma Amaciyla Kiiresel Ortakliklarin Gelistirilmesi

Sosyal kalkinmay1 Olgiilebilir sekilde tanimlamak amaciyla bu konuda
birtakim kriterler gelistirilmeye ¢alisilmis ve ¢esitli  teknikler
kullanilmistir. Bu yontemlerden biri, sosyal kosullari 6l¢en temel
istatistikleri veya gostergeleri karsilastirma iizerine odaklanmaktadir.
Yaygin olarak kullanilan gostergelere drnek olarak issizlik orani, bebek
Oliim orani, su¢ orani, okuryazarlik orani, yagsam beklentisi, okula kayit
olma, yoksulluk ve diger sosyal kosullar ile ilgili istatistikler
zikredilebilir. Su¢ oranlarinin yiiksek olmasi, issizlik, yoksulluk ve
benzeri sorunlar diisiikk sosyal kalkinma diizeyinin gostergesidir.
Tersine, issizlik, yoksulluk ve su¢ oranlarinin diisiik oldugu ve yasam
beklentisi ve okuryazarlik oranlarinin yiiksek oldugu toplumlarin, daha
yuksek bir sosyal refah diizeyine sahip oldugu dolayisiyla sosyal agidan
kalkinmig olduklar1 sdylenebilir (Midgley, 1999:13-14).

Sosyal kalkinma o6l¢timlerinde kullanilan bir diger teknik ise sosyal
gelismeyle 1ilgili gostergeleri tek bir endekste toplayarak endeks
degerleri lizerinden degerlendirme yapmaktir. Bu metoda 6rnek olarak
2016°da “Herkes Icin Insani Gelisme” temasiyla yayinlanan “Insani
Gelisme Endeksi” (UNDP, 2016) verilebilir. Bu endeksin temeli
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na dayanmaktadir. Baska bir
ornek Sosyal Gelisme Endeksi (Social Progress Imperative, 2013,
2014)’dir. Bunun disinda sosyal iyilik hali, yasam memnuniyeti
arastirmalar1 gibi saha calismalar1 da sosyal refah diizeyini 6lgmede
kullanilabilmektedir.

Sosyal kalkinma kavramina (Social development) benzer bir kavram,
sosyal ilerleme (Social progress®) kavramidir. Sosyal ilerleme kavrami
lic bilesene yogunlasmaktadir. Bunlar, toplumun yurttaslarinin esas
insani gereksinimi karsilama kapasitesi, yasamin niteligini arttirma ve

5 Ingilizce “social progress” kavramu Tiirkce’ye “sosyal ilerleme” ya da “sosyal
gelisme” seklinde ¢evrilebilmektedir. Bu ¢alismada “sosyal ilerleme” seklindeki
ceviri esas alinacak ve bu kavramdan firetilen “Social Progress Index” kavrami da
“Sosyal ilerleme Endeksi” seklinde ifade edilecektir.




devam ettirmelerine izin veren yapi taglart olusturulmasi ve tiim
bireylerin tam anlamiyla potansiyellerine ulagsmasi i¢in sartlar
yaratmasi seklindedir. (SPI, 2019a).

Sosyal refah diizeyinin artmasi, sosyal kalkinmayla birlikte
miimkiindiir. Sosyal refah kavrami ise, birey, aile, grup, topluluk ve
bitin toplum nezdinde sosyal problemlerin yonetilme duzeyi,
ihtiyaclarin karsilanma derecesi, ilerleme icin firsatlarin ortaya konmasi
ve firsat esitliginin saglanma diizeyi ile ilgilidir (Midgley, 1999:14).
Butlin toplumlar, aile ya da gruplar sosyal problemlerle
karsilagmaktadir. Bazilar1 6rnegin aile problemleriyle yiizlesebilir ve bu
problemleri ¢6zme basaris1 gosterirken bazilar1 ailenin dagilmasi vb.
gibi kriz durumlartyla karsilasmaktadir. Yine bazi toplumlar, issizlik
sorununu yonetebilirken bazilar1 yapisal issizligin kronik bir problem
haline gelmesini engelleyememektedir. Toplum ya da gruplarin bu
sosyal problemleri ¢ozme diizeyi onlarin sosyal iyilik halini
gostermektedir.

Giliniimiizde, topluluklarin ve toplumlarin yeterli diizeyde egitim ve
saglik hizmeti, uyumlu sosyal etkilesim, giivenli igme suyu ve sosyal
giivenlik seviyelerine sahip olma zorunlulugu oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Bu sosyal ihtiyaglar1 karsilayan topluluklar ve
toplumlar kolektif bir iyilik duygusu yasarlar. Ote yandan firsat
esitligini  hayata gecirmek bakimindan egitim imkanlarinin
gelistirilmesi, is imkanlar1 ve bireylerin kendi potansiyellerini
gergeklestirebilecegi mesru sosyal hareketlilik araglarinin tiim topluma
esit sekilde saglanabilmesi Onemlidir. Vatandaglarina egitim
veremeyen, 1is olanaklarmi ve insanlarin  potansiyellerini
gerceklestirebilecekleri diger araglart saglamayan toplumlarda, insanlar
sosyal statiilerini degistirmek ve gelistirmek ic¢in alternatif, mesru
olmayan yollara bagvuracaklarindan genellikle yiiksek suc¢ ve siddet
oranlarina sahiptirler (Midgley, 1999:15).

Sosyal kalkinma, sosyal hayirseverlik, sosyal hizmet ve sosyal
yonetimden ¢esitli acilardan farklilik gosterir. Hayirseverlik ve sosyal
hizmetten farkli olarak, sosyal gelisme bireylere mal veya hizmet
saglayarak ya da onlar1 tedavi ederek veya rehabilite ederek ilgilenmez.
Tam tersine, sosyal kalkinma, topluma veya topluma ve daha genis
sosyal siireclere ve yapilara odaklanir.
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Sosyal kalkinmayla ilgili olarak gelistirilen diger bir kavram, insani
gelisme kavramudir. Insani gelisme (Human Development) kavrami,
belirli 6lgiitler kullamlarak gelistirilen bir endekstir ve Insani Gelisme
Endeksi (IGE / Human Development Index/HDI) araciligiyla
olgiilmektedir. IGE, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
dogrultusunda 1990 yilinda yayimlanan ilk Insani Gelisme Raporu’nda
(Human Development Report-HDR) hazirlanmistir. 1990’11 yillara
kadar maddi zenginlik ve ekonomik ilerlemeye odaklanan insani
gelismeyi, kalkinmada insan merkezli yaklagim olarak sunmustur. Bu
cercevede insani gelisme kavramu ilgili raporda soyle agiklanmaktadir
(UNDP, 2016a: 2):

“Insani gelisme yaklagimi, kalkinma sdylemini maddi zenginlik
giitmekten insan esenligini artirmaya, geliri azami kilmaktan
yetkinlikleri artirmaya, blyiimeyi optimize etmekten ozgurltkleri
genisletmeye dogru kaydirdi. Bu kavram, salt ekonomilerin zenginligi
yerine insanlarin yasamlarinin zenginligine odaklandi ve boylelikle de
kalkinma sonuglarina bakis agisin1 degistirdi”.

1.1. insani Gelisme Endeksi (IGE) ve Sosyal ilerleme
Endeksi (SIE)

1.1.1. Insani Gelisme Endeksi (IGE)
Gostergeleri

Insani Gelisme Endeksi’nin ana bilesenleri uzun ve saglikli yasam,
bilgiye erisim ve insana yakisir bir yasam standardi seklinde
siralanmaktadir. Bu boyutlarda yer alan gostergeler su sekilde
aciklanmaktadir:

“Uzun ve saglikli yasam boyutu, dogusta beklenen ortalama yasam
stiresiyle Olciiliiyor. Bilgi birikim diizeyi, yetiskin niifustaki ortalama
Ogrenim siiresiyle, bir baska deyisle 25 yas ve iistiindeki bireylerin
omiirleri boyunca 6grenim gordiikleri siireyle dl¢iiliiyor. Ogrenme ve
bilgiye erisim ise, okula baglama yasindaki ¢ocuklar i¢in beklenen
Ogrenim siiresiyle; bir baska deyisle, yasa 6zgii okullasma oranlarinin
cocugun yasami boyunca aym kalacagi varsayimiyla, cocugun egitim
almay1 bekleyebilecegi toplam siire olarak ol¢iiliiyor. Yasam standardi
ise, satin alma giicii paritesi (SGP) doniistiirme oranlar1 kullanilarak,




2011 yilina sabitlenmis uluslararasi dolara doniistiiriilmiis kisi basina
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) rakami cinsinden olgiiliiyor” (UNDP,
2016b: 2).

Insani Gelisme Endeksi, yillar itibariyle gelistirilmis ve 2010 yilinda
Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) ve Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi (CBYE) kategorileri eklenmistir. 2014 yilinda da Cinsiyete
Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) oOl¢limii ise endekse eklenmistir.
EUIGE, IGE’nin her gelisme boyutunun ortalama degerinden esitsizlik
diizeyinin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. Bdylece esitsizliklerden
kaynaklanan  kayiplar  disiildikten sonra insani  gelisme
hesaplanabilmektedir. Esitsizlikler arttik¢a insani gelismedeki, kaybin
da arttig1 goriilmektedir (UNDP, 2016b: 4).

CDGE, toplumsal cinsiyet esitsizligini aciklamaktadir. CDGE,
hesaplamalarda  insani  gelismenin  {ic  ana  unsurundan
faydalanmaktadir. “Bu ii¢ unsur; saglik (kadin ve erkeklerin dogusta
beklenen ortalama yasam siiresi Olgiiliiyor), egitim (kiz ve erkek
cocuklariin ortalama 6grenim siiresi ve 25 yas ve iistii yetigkinler i¢in
ortalama 6grenim siiresi Olgiiliiyor) ve ekonomik kaynaklar izerindeki
hakimiyet (kadin ve erkek kisi basina tahmini GSMH ile 0lgiiliiyor)
olarak belirlenmistir” (UNDP, 2016b: 5). Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksinde lireme sagligi, kadinin giiclenmesi ve ekonomik
faaliyetler seklinde ii¢ gosterge lizerinden Ol¢lim yapilmaktadir. Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi ise IGE Endeksi’ndeki biitiin gdstergelerin
agirliklandirilmast sonucu yoksunluk olgiitii olusturulmast suretiyle
hesaplanmaktadir (UNDP, 2016b, 6-7). ©

1.1.2. Sosyal ilerleme Endeksi (SIE)
Gaostergeleri

Sosyal ilerleme Endeksi (Social Progress Index-SPI) gelir ve yatirim
gibi geleneksel basar1 6l¢limlerini vurgulamak yerine, giinliik yasamda

¢ insani Gelisme Endeksi ve Insani Gelisme Raporlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin
Bkz.
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/search.html?g=insani+kalk%C4%B

1nma+raporu
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https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/search.html?q=insani+kalk%C4%B1nma+raporu
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/search.html?q=insani+kalk%C4%B1nma+raporu

yasamin gercekte nasil bir sey oldugunu daha net bir sekilde ortaya
cikarmak i¢in 51 sosyal ve g¢evresel gostergeyi 6lgmektedir. Endeks,
insanlarin barinma ve beslenmeden haklar ve egitime kadar alanlarda
ger¢ek yasam sonuglarina odaklanmaktadir; bu g¢ercevede insanlarin

mutlulugunu  veya

yagam memnuniyetini

Olcen

bir  yoni

bulunmamaktadir. Ik defa 2014 yilinda gelistirilen Sosyal ilerleme
Endeksi, IGE ne gore daha kapsamlidir. Sosyal ilerleme Endeksi 2019
veri seti asagida (Tablo-1) gosterilmektedir.

Tablo 1: Sosyal ilerleme Endeksi Bilesenleri 2019

. Cocuk 6liim hiz1
. Cocuk gelisme geriligi
.Bulasic1 hastaliktan 6liimler

. Ortadgretimde Okullagsma
.Ortadgretim okullagsmasinda cinsiyet
dagilimi

. Kaliteli 6grenime erisim

TEMEL INSANI REFAHIN TEMELLERI FIRSATLAR
GEREKSINIMLER

Beslenme ve temel saghk Temel bilgiye erisim Kisisel haklar

. Yetersiz beslenme . Yetiskin okur-yazarlig . Siyasi haklar

. Anne 8liim hiz1 . IIkdgretimde Okullasma . Ifade bzgiirliigii

. Din 6zgiirliigii
. Adalete erisim
.Kadinlarin miilkiyet haklari

Su ve sihhi temizlik

. Temel igme suyuna erigim

. Borulu suya erisim

. Temizlik olanaklarina erigim
. Kirsal agik alanda def-i hacet

Enformasyon ve iletisime erisim
. Cep telefonu abonelikleri

. Internet kullamcilart

. E-Devlete erisim

. Basm-yayin sansiirii

Kisisel ozgiirliik ve tercih

. Guvencesiz istihdam

. Erken evlilik

. Gebelik onleyici araglara
erigim

. Yolsuzluk

Barinma

. Elektrige erisim

. Elektrik arzinin kalitesi
Ig-alan  kirliligine

olumler

bagl

ve teknolojiye erigim

.Yemek pisirmede temiz yakit

Saghk ve zindelik

. 60’ta yasam beklentisi

.Bulasic1 olmayan hastaliktan erken
oliimler

. Temel saglik hizmetlerine ulagim ve
erisim

. Kaliteli saglik bakimima ulagim

Sosyal icerme
.Escinsellere yonelik kabul
.Azinliklara yonelik
ayrimcilik ve siddet
.Cinsiyete gore siyasal esitlik
Sosyo-ekonomik duruma
gore siyasal esitlik
Sosyal gruplar nezdinde
siyasal esitlik

Kisisel giivenlik

. Cinayet orani

. Algilanan sug diizeyi
.Siyasi cinayetler ve igkence
.Trafik kazalarindan 6liimler

Cevresel Kalite

. Dis-alan kirliligine bagh oliimler

. Sera gazlar1 emisyonu

. Dogadan su kullanimmm goreli
agirhigl

.Biyo-gesitlilik ve dogal yasam alam
koruma

ileri 6grenime erisim
..liksekogrenimde okullasma
yilt

Kadinlarm okulda gecirdigi
ortalama siire

Kiiresel siralamalara giren
universite sayisi

Kiiresel siralamada yer alan
Universitelerde okuyan
Ogrenci orant

Kaynak: (SPI, 2019b: 5) ten ¢evrilmistir.

Endeks, sosyal gelismeyi ol¢mektedir. Olciimde temel insani
gereksinimler, refahin temelleri ve firsatlar1 ana unsurlar olarak
kullanilmaktadir. Her boyut altinda dért unsur ve bu unsurlarin altinda



da toplam 51 gostergeye iliskin veri, 149 tlke i¢in 6l¢iilmektedir (SPI,
2019a).

Sosyal ilerleme ile maddi refah artis1 arasinda dogrusal bir iligki
bulunmasa da en yiiksek sosyal ilerleme endeksine sahip iilkeler, kisi
basina GSYIH nin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda bulunmaktadar.
Dolayistyla maddi refah sosyal ilerleme icin gereken egitim, saglik,
adalet, c¢evresel dilizenlemeler vb. gibi kurumsal yapilarin
organizasyonu ve bu hizmetlere erisim agisindan énem tagimaktadir
(Attar, 2014).

12. insani Gelisme Endeksi ve Sosyal ilerleme
Endeksinde Tiirkiye’ye Iliskin Bulgular

Insani Gelisme Endeksi, Dogumda Yasam Beklentisi, Briit
Okuryazarlik Orani ve Kisi Basina GSMH olmak {izere {i¢ ayr1 boyutta
tilkelerden elde edilen verilerin esit agirliklandirma yapilmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. Endeks degeri 0-1 arasinda degismektedir. 0’a yakin
degerler diisiik insani gelismislik diizeyini ifade ederken 1’e yaklasan
degerler yiiksek insani gelismislik diizeyini belirtmektedir. Insani
gelismislik diizeylerine gore iilkeler dort grupta degerlendirilmektedir.
Doénemler itibariyle insani  gelismislik  skor araligi da
giincellenmektedir. 2010 ve 2016 yili insani Gelismislik Diizeyleri
Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: IGE Endeksi Insani Gelismislik Kategorileri

Insani Gelismislik Seviyesi Endeks Arahigi

2010 iIGE Raporu 2016 IGE Raporu
Diisiik insani gelismislik 0-0.479 0-0.549
Orta insani gelismislik 0.480-0.670 0.550-0.699
Yiiksek insani gelismislik 0.671-0.784 0.700-0.799
Cok yiiksek insani gelismislik 0.785-1 0.800-1

Kaynak: UNDP, 2010: 139,143-146 ve UNDP, 2016: 193’ten olusturulmustur.

Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi’ndeki skor durumu yillar itibariyle
gelisme gostermektedir. Endeksin ilk hesaplandigt 1990 yilinda
Tiirkiye 0.576 endeks degeri ile orta insani gelismislik diizeyinin alt
siralarinda yer almaktadir. 2015 yilinda 0.767 degeriyle yiiksek insani
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gelismislik diizeyinde 71. sirada yer almistir. Tablo-3’te ilgili
gostergelerdeki degisim durumu gosterilmektedir.

Tablo 3: Tutarli Zaman Serisi Verilerine Gore Tiirkiye nin IGE Diizeyleri 1990-2015

Dogusta Kisi basima
Yillar beklenen ~ eklenen Ortalama gy, fog1 jgE

yasam ogrenim - ogrenim SGP Dolar) degeri

.. . suresi suresi

suresi
1990 64.3 8,9 45 10,494 0,576
1995 67.0 9,6 4.8 11,317 0,604
2000 70.0 111 55 12,815 0,653
2005 725 11,9 6,0 14,976 0,687
2010 74.2 13,8 7,2 16,482 0,737
2011 744 14,3 7.4 17,630 0,750
2012 747 14,4 7,6 17,703 0,754
2013  758.0 14,5 7,7 18,074 0,759
2014 75.3 14,5 7.9 18,312 0,764
2015 755 14,6 7.9 18,705 0,767

Kaynak: UNDP, 2016b:3

Tablo 3’te yer alan Turkiye’de dogusta beklenen yasam siiresinin 25
yilda yaklagik 10 y1l arttig1; beklenen 6grenim siiresinin 5 yil; ortalama
Ogrenim siiresinin 3,5 yil arttig1; kisi basina diisen GSMH’nin de 8 bin
Dolar artarak 10 bin dolardan 19 bin dolara yaklastigi goriilmektedir.

Insani Gelisme Endeksi yas, egitim, gelir gibi niceliksel veriler
tizerinden gelismislik analizi yapmaktadir. Dolayisiyla bu endeksin
sosyal kalkinma ve ilerlemeyi tam olarak yansitamadigi yoniinde
elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal ilerlemeyi 6lcmek Uzere
bir inisiyatif gelistirilmis, Sosyal Ilerleme Hareketi (Social Progress
Imperative) adi altinda orglitlenen bu girisim ve 2014 yilindan beri
diinya {ilkelerinin sosyal gelismesini; kalkinmanin sosyal boyutlarini
daha cok icerecek sekilde Sosyal ilerleme Endeksi adi altinda 6lgmeye
baslamistir.

Endekste bulunan 3 boyut, 12 unsur ve 51 gosterge agirliklandirilmakta
ve buradan hareketle iilke icin skor olusturulmaktadir. Ulke endeks
degerleri 1 ile 100 arasinda bir skor almakta ve iilkeler sosyal
ilerleme/gelisme diizeylerine gore 6 katmanda siniflandirilmaktadir.
Tiirkiye, 1. Katmanda en yliksek sosyal gelismislik diizeyine sahip
ilkelerin yer aldig1; 6. Katmanda da en diisiik sosyal ilerleme diizeyine




sahip iilkelerin siniflandirildig Sosyal Ilerleme Endeksi 2019’da 67.49
puanla 4. Katmanda 149 {ilke arasinda 71.sirada yer almaktadir (SPI,
2019a). Tiirkiye’nin alt gostergeler bazinda puan durumu ise Tablo-4’te
gosterilmektedir.

Tablo 4: Sosyal ilerleme endeksinde Turkiye’nin durumu 2019
(SIE Tiirkiye Genel Skor: 67.49/100, genel sira 71/149)

Boyut/Gosterge Skor Sira PD

TEMEL INSANI GEREKSINIM 85.00 59 CDP
Beslenme ve temel saglik 94.60 51 BP

Su ve sihhi temizlik 98.26 39 BP

Barinma 87.01 71 CDP
Kisisel Giivenlik 60.15 104 CDP
REFAHIN TEMELLERI 69.97 69 ¢DP
Temel bilgiye erigsim 83.22 77 CDP
Enformasyon ve iletisime erigim 73.91 70 CDP
Saglik ve zindelik 70.07 55 BP

Cevresel Kalite 52.67 125 CDP
FIRSATLAR 47.50 % ooF
Kisisel haklar 39.35 133 CDP
Kisisel 6zgiirliik ve tercih 64.30 71 CDP
Hosgorii ve sosyal i¢erme 28.03 136 CDP
Ileri dgrenime erigim 52.67 125 CDP

Kaynak: SPI, 2019¢’den diizenlenmistir.

Tablo Aciklamalari: Skor: Ulkenin Endeks Degeri, Sira: 149 Ulke arasinda iilkenin
sirast

PD: Performans Diizeyi:

CYP-1 veya 1’den biiyuk puanla ¢ok ylksek performans;

YP- 1’den diisiik puanla yliksek performans;

BP-Beklenen Performans; DP-1"den kiigiik puanla diisiik performans;

CDP- 1 veya 1’den yiiksek puanla ¢ok diisiik performans.
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Tablo-4’te de goriildiigii iizere Tiirkiye'nin Sosyal Ilerleme
Endeksindeki genel skoruna gore sosyal ilerleme performansi beklenen
performansinin altinda 1’den biiyiik puanla ¢ok diisiik diizeydedir.

2. SOSYAL KALKINMA VE SOSYAL POLITIKALAR ILISKiSi

Sosyal politika kavrami, dar anlamda kapitalist ekonomik diizende
sanayi devrimi ile kullanilmaya baslanmis ve yoksullugu ve sosyo-
ekonomik diizensizligi ortadan kaldirmak amaci ile kullanilmistir.
Dolayistyla dar anlamda sosyal politika kapitalist toplumda isci
smifinin korunmasi ve siif ¢eligkilerinin azaltilmas1 amaciyla sosyal
giivenlik, sendikalasma, toplu pazarlik gibi alanlarda giindeme
gelmistir (Talas, 1995). Tiirkiye’de tarihsel stiregte 6zellikle is hukuku,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri gibi alanlarla sinirlt kaldigr da
sOylenebilir. Oysa sosyal politika ¢ok farkli alanlarla ilgilenmektedir ve
yoksulluk, sosyal diglanma, yaygin egitim, hastalik, yaslhlik, issizlik ve
bunlarla ilgili sosyal giivenlik o©nlemleri ile ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi konular1 bu kapsamda yer almaktadir (Bugra ve Keyder,

2008:8-9).

Genis anlamda sosyal politika, toplumsal biitiinliigii rahatsiz eden,
sosyal problemlere yol agan her konuyla ilgilenir. Bu yonuyle toplumun
refahi, sosyal barigin saglanmasi, gelir adaletsizligi ve siniflar arasi
dengesizligin azaltilmas1 gibi 6nlemleri igermektedir (Talas, 1997: 5).
Sosyal politikanin temel amaglarindan biri, esitlige dogru ilerlemek i¢in
gelirin yeniden dagitilmasidir.

Genis anlamda sosyal politika, toplumun tiim kesimleri i¢in insan
onuruna yarasir bir hayat standardi saglanmasi, gelir ve servet
adaletsizliklerinin azaltilmasi, sosyal haklarin tiim vatandaglar i¢in
gergeklestirilmesiyle ilgili politika ve Onlemleri ifade etmektedir.
Anayasada da yer alan saglik, egitim, sosyal giivenlik, adil ticret, konut
ve ¢alisma haklar1 gibi sosyal haklarin saglanmasina yonelik politikalar
sosyal politikanin kapsamina girmektedir.

Genis anlamda sosyal politika, gelir dagilimi, yoksulluk, c¢evre
sorunlar1, yerlesim sorunlari, bolgesel gelisme, kirsal kalkinma ve




demokratiklesmeyi de igerecek sekilde genis bir sosyal problem
skalasiyla ilgili tedbirleri kapsamina almaktadir (Giiven, 1996: 2).

Sosyal kalkinmanin da esasen genis anlamda sosyal politikalarin
hedefindeki alanlarda gelisme saglamak oldugunu goz Oniine alirsak
sosyal kalkinma ile sosyal politikalarin hedeflerinin ortak oldugu
sOylenebilir. Kalkinma kisaca biiylime arti degisme seklinde ifade
edilebilir. Degisim, sirayla, sosyal ve Kkiiltiirel, ekonomik alanlarda
gerceklesir ve nitel oldugu kadar niceldir. Kalkinmada anahtar kavram
insanlarin yasam kalitesinin yiikselmesi olmalidir (Hujo ve Yi, 2015:3).

Sosyal kalkinma igin esas olan sosyal politika kiimeleri arasinda, tim
niifusun temel biyolojik ve sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak
icin yeterli miktarda ve nitelikte uygun kaynaklarin ve uygun bir
yelpazenin tanimlanmasi, secilmesi ve gelistirilmesidir. Daha sonra,
sosyal kalkinma politikalar1 dogal kaynaklarin insan yaraticilig1 yoluyla
doniisiimii i¢in verimli siireglerin etkin ve verimli bir sekilde organize
edilmesini saglamali ve toplumun hayatini stirdiirmek ve gelistirmek
icin gerekli mal ve hizmetlere yonelik emege doniistiirmelidir. Son
olarak, sosyal kalkinma, diinyanin diger yerlerinde insanlarin ve dogal
kaynaklarin somiiriilmesi ve tahakkiimiine yol agmamalidir. Gergek
sosyal gelisme asla bu tiir tutumlardan kaynaklanamaz ciinkl bu tar
uygulamalar, ekonomik biiylime ile sosyal gelisme arasinda
uyumsuzluga yol agar (Gil, 1976: 248-250).

Sosyal kalkinma ve gelisme gostergelerinde daha olumlu sonuglara
ulagabilmek agisindan, sosyal politikalarin liretilmesi ve uygulanmasi
siirecinde sivil toplum, sendika, isveren, dezavantajli kesimler vb. gibi
taraflarin  katilminin  saglanmasi gerekmektedir. Avrupa refah
devletlerinin sendikal acidan toplu pazarlik-s6zlesme oranit 2000’1
yillarin baslarinda Koray’in (2006) belirttigine gore, Belgika’da
%90’dir. Bu oran Almanya’da %76 ve Tiirkiye’de %15 olmustur. Sivil
katilimla beraber insani gelisme ve yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesi de sosyal gelismeyi desteklemektedir (Yolcuoglu, 2012:
157).

Marshall’a gore de sosyal kalkinma vatandasligin {i¢ temel 6gesinden
biridir. Ona gore vatandashk statiisiinii elinde bulunduran herkes,
haklar ve gorevler bakimindan esittir. Vatandaglik statiisii, Jellinek’in
klasik kamu haklar1 smiflandirmasindaki {i¢ temel hak grubundan
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hareketle ii¢ d6geden olusmaktadir. Sivil 6ge, bir toplumda bireysel
Ozgiirliikle 1lgili haklar1 saglarken, siyasal Oge siyasal giiciin
paylasimini ve sivil haklardan yararlanmayi saglar. Sosyal Oge ise
ekonomik refah, sosyal giivenlik, sosyal haklar ve kilturel mirastan pay
almayr saglar (Koray, 2005: 34-35). Dolayisiyla, bir toplumda
demokratik katilim, sivil toplum katilimi, goniilliiliikk vb. gibi vatandas
katilim arttik¢a ve yonetimde vatandag kararlarina yer verilme diizeyi
arttikca sosyal ilerleme de daha olumlu yonde gelisme saglanmaktadir.
Bu yoniiyle sivil katilim, siyasal katilim, sosyal politikalarin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Biitiin sosyal ilerleme ve yasam
endekslerinde dl¢lilmektedir. Nitekim bu ¢alismada da Tiirkiye’de iller
diizeyinde siyasal katilim gostergeleri, analiz edilen gostergelerden
biridir.

Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 Kalkinma
Bakanlig1 verilerine gore %20,4 olarak gerceklesmistir. Ayn1i donemde
bu konuda OECD’nin 6l¢iimii %13,5’tir. Kamu sosyal harcamalarinin
GSMH’ye oraninda OECD ortalamas1 2017 verileri ile %21,1°dir. Hem
Bakanlik verileri agisindan hem de OECD verileri agisindan Tiirkiye’de
kamu sosyal harcamalarimin diizeyi OECD iilkelerinin ¢ogundan
disiiktiir (Tasg1, 2017: 31-32). Sosyal ilerlemenin daha Ust seviyelere
cikartilabilmesi i¢in  kamu sosyal harcamalarinin  artirilmasi
gerekmektedir. Ote yandan sosyal politikalarla ilgili bakanliklarin
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adi altinda
birlestirilmesiyle, sosyal politikalarla ilgili daha biitiinciil yaklagimlar
gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Ote yandan yukarida vurgulanan sivil ve siyasal katilim konusunda
Tirkiye’nin yadsinamaz bir potansiyeli bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
tarihi ve kiiltiirel miras1 vakif sistemi ve ahilik teskilatlanmasi, 6zellikle
sivil katilim ve goniilliilikk ¢alismalar1 agisindan Tiirk toplumunun
geleneksel toplumsal dayamisma kodlarina uygun, genis niifus
kitlelerini igerebilecek tiim kesimleri siyasal a¢idan da aktif bireyler
haline getirebilecek iki 6nemli sosyal yardim kurumudur (Tas¢1, 2017:
11 vd.). Tirkiye’nin sosyal ilerleme ve yasam endekslerinde 6zellikle
sivil ve siyasal katilim gostergelerinde diisiik puan aldig1 g6z oniine
alimirsa; bu miiesseselerin toplum hayatinda yeniden islevsel hale
getirilmesiyle, mevcut olumsuz durumun hem toplum nezdinde hem de




gostergeler diizeyinde daha olumlu sonuglara kanalize edilebilecegi
degerlendirilmektedir

3. SOSYAL GELISME VE ILLERDE YASAM ENDEKSI
GOSTERGELERI

Yasam kalitesi ve bunu Olgmeye yarayan yasam endeksi, sosyal
kalkinma ile bireysel refahin kesisiminde yer alan bir kavram olup
ekonomi, kiiltiir ve yonetim seklinde siralanan ii¢ temel faktorden
etkilenmektedir. Bu faktorlerden hareketle Hall vd. (2010) refahin
bilesenlerinin birbiriyle miinasebetini Sekil-1’de oldugu gibi sematize
etmislerdir.

insan Sistemi Ekosistem

Ekosistem Servisleri

insan Refah
Ekosistem

Sosyal
Refah

Ekonomi Kﬂ.’r'frk Yﬂnelmu>

Sekil 1: Refah Sistemleri Tliskisi
Kaynak: Hall vd. (2010)’nden aktaran Akar, 2014:3.

Bireysel
Refah

Kosullar:

Yinetim

Kiiltiir

Hall vd. (2010), sistem yaklagimi c¢ercevesinde insan sistemi ve
ekosistem seklinde iki ayr1 sistemin birbiriyle etkilesim iginde
bulundugunu; insan sisteminin ise kendi i¢inde kiiltiir, ekonomi ve
yonetim bilesenlerinden hareketle insanin bireysel ve sosyal refahini
olusturdugunu ifade etmektedirler (Aktaran, Akar, 2014:3).

OECD, bu refah yaklasimindan hareketle insanlarin yasamlarini ve
refahin1 sekillendiren en Onemli unsurlar hakkinda bir endeks
olusturmustur. Daha Iyi Yasam Endeksi ad1 verilen bu endekste gelir,
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is, barinma, saglik, is-yasam dengesi, egitim, sosyal baglantilar, sivil
katilim ve yOnetisim, ¢evre, kisisel giivenlik ve 6znel refah/yasam
memnuniyeti seklinde 11 gosterge bulunmaktadir. Endeks Tiirkiye’nin
de dahil oldugu 34 OECD fiyesi iilke ile Brezilya, Kolombiya, Giiney
Afrika ve Rusya’da uygulanmaktadir. Endeks 1 ile 10 arasinda bir deger
almakta ve 10’a yaklasan iilkeler daha iyi bir yasam kalitesi ve refah
diizeyinde oldugu degerlendirilmektedir (OECD, 2019).

Tiirkiye’nin OECD yasam endeksi gostergelerinde 2019 yili itibariyle
konut harcamalarini ifade eden konut gosterge puani 4.7, hane halki net
harcanabilir geliri ve hane halki finansal varligini ifade eden gelir puani
1.6, istihdam orani, uzun donemli issizlik ve isteki kazanci ifade eden
is gosterge puani 5.0, iletisim kalitesi puani 3.8, egitim diizeyi ve
O0grenim yillarin1 ifade eden egitim gostergesi puani 3.0 olarak
gerceklesmistir. Hava kirliligi ve su kalitesini dlgen ¢evre gostergesi
2.7, yasam beklentisini ifade eden saglik puan1 7.2, segcmen katilimini
ifade eden yonetisim puani 5.9, sugluluk oranini ifade eden giivenlik
7.0, calisma saatlerini ifade eden is-yasam dengesi 3.1ve yasam
memnuniyeti  puam1  2.6’dir  (http://www.oecdbetterlifeindex
.org/countries/turkey/ Erisim tarihi:23.12.2019).

TUIK, OECD’nin kullandig1 yasam endeksi gostergelerini Tiirkiye’ye
uyarlayarak yine 11 boyut altinda 41 gdstergeyi icerecek sekilde 2013
yilindan beri her ii¢ yilda bir “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” adi
altinda &lgmektedir. TUIK’in 11 boyut altinda 6lctiigii Yasam
Endeksi’nin alt gdstergeleri su sekilde siralanmaktadir (TUIK, 2019):
e Konut boyutu: Kisi bagina diisen oda sayisi, konutta tuvalet
varlig1 ve konut kalitesinde sorunla karsilaganlarin orant
e Calisma hayati boyutu: Istihdam, issizlik orani, ortalama giinliik
kazang ve isten memnun olma orani
e Gelir ve servet boyutu: Kisi basi tasarruf mevduati, hanelerin
orani (orta ve Uist gelir) ve temel ihtiyaclarini karsilayamadigini
ifade eden hane orani
e Saglik boyutu: Bebek 6liim hizi, dogusta beklenen yasam stiresi,
doktor bagina diigen basvuru sayisi, sagligindan memnuniyet
diizeyi ve kamu saglik hizmetlerinden memnuniyet orant,
e Egitim boyutu: Okul 6ncesi egitimde net okullagma orani,
TEOG sistemi yerlestirmeye esas puani, YGS puan ortalamasi,




fakiilte veya yiiksekokul mezunu orani ve kamu tarafindan
yiiriitiilen egitim hizmetlerinden memnuniyet orani,

e Cevre boyutu: Hava kirliligi, km?’ye diisen orman alani, atik
hizmeti verilen niifus orani, sokaktan gelen giiriiltii problemi
yasayan niifus orani, belediyelerin temizlik hizmetlerinden
memnuniyet orani,

e Giivenlik boyutu: Bir milyon kiside cinayet olayr goriilme
siklig1, bin kiside (6liimli ve yaralanmali) trafik kazasi sayisi,
gece yalmz yiiriirken kendini giivende hissedenlerin orani,
kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet orant,

e Sivil katilim boyutu: Mabhalli idareler se¢imleri katilim oran,
siyasi partilere liyelik orani, sendika-dernek faaliyetleriyle ilgili
niifus orani,

e Altyap1 hizmetlerine erisim boyutu: Internet abone sayis1 (100
kiside), kanalizasyon ve sebeke suyuna ve havalimanina erigim
orani, belediyelerin toplu tagima hizmetlerinden memnuniyet
orani,

e Sosyal yasam boyutu: Sinema ve tiyatro seyirci sayist (100
kiside), 1000 kisi basina diisen aligveris merkezi alani, sosyal
iliskilerden memnuniyet orani, sosyal hayatindan memnuniyet
orani,

e Yasam memnuniyeti boyutu: Genel olarak hayatinda mutlu
hissedenlerin oranu.

Sosyal ilerleme ya da insani gelisime endeksi ile yasam endeksi
arasinda bircok gdstergenin ortak gostergeler oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla sosyal gelisme ile yasam endeksi birbiriyle iliskilidir.
Yasam endeksi, aynt zamanda sosyal gelismenin de gostergesidir.
Insani gelisme ve sosyal ilerleme endeksleri, ulusal diizeyde 6l¢iim
saglarken, yasam endeksi, iller diizeyinde ve kisiler nezdinde 6l¢iim
yapmaktadir.

Bu calismada sosyal gelisme ve ulusal diizeydeki sosyal politikalarla
iligkisi bakimindan endeksin 2015 yili verilerinin ¢aligma hayati, gelir
ve servet, saglik, egitim, sosyal yasam boyutlarinda illere gére dagilimi
ve kiimelenme egilimleri analiz edilmektedir.
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4. TURKIYE’DE iLLERDE YASAM ENDEKSi DAGILIMININ
MEKANSAL ANALIiZi

4.1. Kapsam ve Yontem

Ekonomik 6l¢iimlerin yani sira sosyal etkilesimler gibi yasamin diger
boyutlarin1 da iceren ve bireyi esas alan toplumsal ilerleme
Olctimlerinde, objektif kriterler ile bireylerin subjektif algilar1 beraber
hesaplanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) illerde yasam
endeksi, yasamin farkli boyutlarini iceren gostergelerle hazirlanmustir.
Tek bir bilesik endeks olusturulmasi i¢in yasamin 11 boyutu 41
gosterge ile degerlendirilmistir. Temel 11 gosterge; konut, ¢alisma
hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, ¢evre, giivenlik, sivil katilim,
altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti
unsurlarindan olugmaktadir. Endeksin deger araligi O ile 1 arasindadir
ve 1’e dogru yasam diizeyi iyilesmektedir.

Bu boliimde, TUIK 2015 yil1 veri setinden faydalanarak Turkiye'de il
bazinda yasam endeksi, ¢calisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim ve
sosyal yasam gostergeleri secilerek aciklayici mekansal veri analizi
(Exploratory Spatial Data Analysis-ESDA) uygulanmistir. Analiz
sonuglarma  gore belirtilen  gostergeler acisindan mekansal
etkilesimlerin yasandig il kiimelenmelerinin olustugu belirlenmistir.
Aciklayict mekansal veri analizinde mekansal dagilimlar1 ortaya
cikarmak amaglanmaktadir. Dagilimlar gorsellestirilirken mekansal
kimelenmeleri ve ayrismalar1  bulmak, degisen mekansal
gerceklesmeleri ve dengesizlikleri belirlemek i¢in ESDA yonteminden
faydalanilabilmektedir (Anselin, 1999:258). ESDA metodu belirli
asamalardan olusmaktadir. Verilerin komsuluk iligkisi mekansal agirlik
matrisiyle tespit edilmektedir. Kutu diyagramlar1 kullanilarak veriler
hakkinda mekansal 6n degerlendirmelere erisilebilmekte ve dagilim
haritalar1 elde edilebilmektedir Genel diizeyde mekansal bagimlilik
iligkisinin bulunmasinda Moran’s I test istatistikleri kullanilmaktadir.
Daha sonra bir bolgede yerel diizeyde kiimelenme ve ayrisma
baglantilarin1 belirlemek i¢in mekansal beraberligin yerel gostergeleri
(Local Indicators of Spatial Association-LISA)  yontemi
uygulanmaktadir.




ESDA yonteminde mekéansal agirlik matrisi (W) modelde yer alan

degiskenlerin komsuluk baglantilarinin mekansal yapisini belirlemekte
ve modele digsal olarak katilmakta ayrica konumlar i¢in komsuluk
iliskilerine bagli olarak agirliklandirma saglamaktadir (Zeren,
2010:22). Agirhik matrisi modele digsal olarak eklendiginden
diizenlenirken komsuluk iliskilerine uygun olmasi gerekmektedir.

ESDA’da NN boyutlu pozitif agirlik matrisi (W) modeldeki bir

gozlemin digeriyle nasil bir etkilesim icinde bulundugunu
gostermektedir. Matristeki 1 ve j gozlemleri arasinda iliski varsa
matristeki deger 1 olmakta eger iliski yoksa bu deger 0 olmaktadir
(Ozcan ve Zeren, 2013:21-22). Veri setlerinde konumlar fiziksel
alanlarda yer alabilmektedir. Konumlarin smirlari paylagsmast ve
haritalarin varlig farkli komsuluk iliskileri meydana getirmektedir ve
iliskiler satran¢ oyunundaki gibi vezir, kale ve fil komsuluguna
benzetilmektedir (Anselin, 1988:18). Mekansal agirlik matrisi
komsuluk ve kiimelenme ilisiklerinin  ortaya konulmasini
saglamaktadir.

Mekansal agirlik matrisinin diizenlenmesi sonrasinda kiimelenme ve
yayillma etkilerini 6lglimlemek igin test istatistikleri yapilmaktadir.
Moran (1948) ve Odland (1988) tarafindan belirtildigi gibi agirlik
matrislerinin  mekansal analizlerde olusturulmasiyla  birlikte
gbzlemlerinin degerlerinin bir dizi konum boyunca 6nemli uzamsal
kiimelenme gosterip gostermedigini belirlemek icin, Global Moran’s |
istatistigi kullanilabilir (Grieve, 2011:34-35). Moran's | test istatistigi -
1 ve +1 arasinda degerler almaktadir. Negatif bir deger yakindaki
konumlarin farkli degerlere sahip oldugunu gosterirken (6rn. mekansal
ayrigsma), sifira yakin 6nemsiz bir deger yakindaki konumlarin rastgele
degerlere sahip oldugunu belirtir ve anlaml1 bir pozitif deger, yakindaki
konumlarin benzer degerlere sahip oldugunu ifade eder (6rn. mekansal
kiimeleme).

Moran’s I degerleri genel anlamda mekansal otokorelasyonun varligini
arastirmaktadir. LISA metodu kullanilarak gergeklestirilen mekansal
testlerde kiimelenmelerin yerel bazdaki durumu ve anlamlilik diizeyleri
elde edilmektedir. Moran’s I test yontemi mekansal baglilik derecesini
Olcerek genel seviyede bilgiler aktarirken lokal diizeyde dagilimin
nerede ve nasil gergeklestigi (mekansal yakinsama ve ayrisma) LISA
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metoduyla bulunmaktadir (Kervankiran, 2015:233).

LISA metodunda mekansal bagimlilik pozitif ya da negatif
olabilmektedir. Mekansal bagimlilik degeri pozitif ¢iktiginda yiiksek
degerlere sahip olan bolgelerin yiiksek degerli komsularla (Yiiksek-
Yiiksek, YY) veya diisiik degerli bolgelerin diisiik degerli komsularla
(Diistik-Diistik, DD) kiimelendigi goriilmektedir. Negatif degerlerde
diistik-yiiksek (Diusiik-Yiksek, DY) ya da yuksek-diisiik (Yiiksek-
Diisiik, YD) degerli mekansal ayriliklar ortaya ¢ikmaktadir (Altay ve
Celebioglu, 2011:228-229).

Caligmada Tiirkiye’de il bazinda genel yasam endeksi gostergelerinin
aciklayict mekansal veri analizinde, ESDA yontemi kullanilmaktadir.
Analizler GeoDa programiyla yapilmaktadir. Mekansal verilerle ilgili
on bilgiler kutu diyagramiyla gosterilerek, diizenlenen agirlik
matrisiyle Moran’s I test sonuglarina ulagilmaktadir. LISA metoduyla
yasam endeksi ve secili gosterge verilerinin mekansal kiimelemesi
gosterilmektedir.

Kutu diyagraminda yuvarlak noktalar illeri belirtmektedir ve bu
diyagramla farkli bilgilere ulasilmaktadir (Celebioglu ve Dall’erba,
2010:386). Diyagramda en diisiik deger, kiimiilatif dagilimin %25°1
olan Q1 degeri, medyan (Q2), kiimilatif dagilimin %75°1 olan Q3
degeri ve en yiiksek degerler verilmektedir.

Diyagramda yesil daire ortalama degerdir. Medyan turuncu ¢izgiyle
gosterilmektedir. Orneklemdeki veri setinin %25 ile %75 deger araligi
kirmizi renkli alanla tanimlanmigtir. Siyah ¢izgiler ise normal dagilim
araligidir (Stieve, 2012:4). Aykir1 degerler siyah ¢izgilerin digindaki
noktalarla temsil edilmektedir. GeoDa programi rastgele 1.5 veya 3
katsayisini kullanarak aykir1 degerleri hesaplamaktadir. (Ornegin daha
diistik bir aykirt deger alt bir degere tekabiil etmektedir [Q1-1.5*(Q3-
Q1)] ve daha iist aykir1 deger yukar1 deger [Q3+1.5*(Q3-Q1)] olarak
tanimlanmaktadir.)
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Egitim Sadghk Sosyal Y'sm
min 0.0966 min 0.3014 min 0z
max 0.7468 max 0.5408 max 0.6747
a1 0.4805 a1 0.5222 a1 0.3325

median 0.5867 median 0.5245 median 0.41259
Q3 0.6347 a3 0.86532 a3 0.5102
IaR 0.1542 QR 0.1310 QR 01776
mean 0.5324 mean 0.5843 mean 0.4233
s.d. 0.1378 s.d. 01124 s.d. 0.1205

Sekil 2: Endeks Kutu Diyagramlari

Endeks kutu diyagramlari incelendiginde minimum yasam endeksi
degeri 0,2765’tir ve bu degeri ifade eden en alttaki nokta Mus ilidir.
Mus ilini sirastyla 0,2936 degerle Mardin ve 0,2975 yasam endeksi
degerine sahip olan Agr1 izlemektedir. En iistteki nokta 0,6745 yasam
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endeksi degeriyle Isparta ilidir. Isparta’dan sonra 0,6737 ile Sakarya ve
0,6553 degeriyle Bolu gelmektedir. Kutu diyagraminda alt ve Ust
kisimdaki siyah ¢izgiyi asan noktalar aykir1 degerlere sahip olan illeri
ifade etmektedir. Yasam endeksi veri setinde aykir1 degere sahip olan il
bulunmamaktadir. Q1 diizeyi (0,4678) Adana ilidir. Serinin medyan
degeri 0,5533 ile Zonguldak ilidir. Q3 diizeyi (0,5996) yasam endeksi
degerine sahip il Izmir’dir. IQR=Q3-Q1 olarak hesaplanan ceyrekler
arasi farklilik 0,1318’tir. Serinin ortalamasi 0,5247°dir.

Calisma hayat1 endeksi bireylerin maddi yonden daha fazla kaynaga
ulagarak daha iyi bir hayat gecirmelerini saglamaktadir. Endeksin
minimum degere (0,0890) sahip oldugu il Batman’dir. Batman’dan
sonra Mardin (0,0956) ve Sirnak (0,1663) gelmektedir. Bu endeksin en
yiiksek oldugu il 0,7921 degerle Zonguldak’tir. Zonguldak’tan sonra
Bilecik (0,7063) ve Kiitahya (0,7023) gelmektedir. Endeksin kutu
diyagraminda alt kisimdaki siyah ¢izgiyi asan noktalar normal dagilim
degeri disindaki aykirt degerlere sahip olan illeri ifade etmektedir. Bu
iller Osmaniye (0,3306), Adiyaman (0,3211), Sanhurfa (0,2221),
Diyarbakir (0,2021), Siirt (0,1975), Sirnak (0,1663), Mardin (0,0956)
ve Batman (0,0890)’dir. Q1 diizeyinde (0,5101) Bingdl vardir. Serinin
medyan degeri 0,5804 ile Samsun iliyken Q3’te 06291 degeriyle Konya
gortilmektedir. IQR=Q3-Q1 0,1189 ve serinin ortalamasi 0,5411°dir.

Gelir ve servet endeksi bireylerin temel ihtiyaglarini gidermenin ayrica
ekonomik ve kisisel risklere karsi korunmanin gdstergesidir. En son
sirada Adiyaman (0,0191) ili yer almistir. Adiyaman’1 sirasiyla 0,0646
gelir ve servet endeksiyle Agri ve 0,0740 ile Ardahan izlemistir.
Istanbul bu agidan en yiiksek degere (0,8788) sahiptir. Istanbul’u
Ankara ve Izmir takip etmektedir. Gelir ve servet endeksi kutu
diyagraminda iist kistmdaki siyah ¢izgiyi asan nokta normal dagilim
degeri disindaki aykir1 degere sahip olan Istanbul ilini gdstermektedir.
Q1 diizeyi 0,3071 degeriyle Siirt ilidir. Medyan degeri (0,4391)
Amasya ilidir. Q3 diizeyi il 0,5179 gelir ve servet endeksi degerine
sahip Bilecik’tir. IQR=Q3-Q1 0,2108 iken seri ortalamasi1 0,4022°dir.

Bilgi, beceri ve yeterliliklerin elde edilmesinde egitim endeksinin
onemi dikkate alinmaktadir. Egitim endeksi degerlendirmelerinde
Hakkari en diisiik endeks degeri olan 0,0966 ile son siray1 almistir. En
basarisiz diger iller Sirnak (0,1634) ve Agr1 (0,2045) olmustur. Tunceli




endekste lider ildir. En basarili diger iller Isparta ve Amasya’dir.
Endeks kutu diyagraminda alt kisimdaki siyah ¢izgiyi asan noktalar
normal dagilim degeri disindaki aykirt degere sahip olan Hakkari
(0,0966), Sirnak (0,1634), Agr1 (0,2045) ve Sanhurfa (0,2440) illerini
gostermektedir. Q1 diizeyi 0,4805 degeriyle Kahramanmaras ilidir.
Medyan 0,5667 ile Konya’dir. Q3 diizeyi il 0,6347 egitim endeksi
degerine sahip Tokat’tir. Ceyrekler arasi farklilik degeri 0,1542 ve seri
ortalamasi 0,5324°tur.

Yasam kalitesi agisindan dogrudan ilintili olan diger bir endeks saglik
endeksidir. Endeks analizinde genel saghik durumu, altyapi ve
imkanlarin yeterlilik diizeyi ve sunulan bu hizmetlerden duyulan
memnuniyet derecesi n plana ¢ikmaktadir. Kutu diyagraminda saglik
endeksi incelendiginde minimum saglik endeksi degeri 0,3014°tlir ve
bu degeri ifade eden en alttaki nokta Agr ilidir. Agr ilini sirastyla
0,3192 degerle Kilis ve 0,3308 saglik endeksi degerine sahip olan
Sirnak izlemektedir. En iistteki nokta 0,8408 saglik endeksi degeriyle
Isparta ilidir. Isparta’dan sonra Bolu ve Rize gelmektedir. Saglik
endeksi veri setinde alt kisimda siyah ¢izginin disinda aykir1 degere
sahip olan iller Agr1 (0,3014) ve Kilis (0,3192)’tir. Q1 degeri Osmaniye
ilidir. Saglik endeksinin medyan degeri Antalya ve Q3 diizeyi il
Erzurum’dur. Ceyrekler arasi farklilik degeri 0,1310 ve seri ortalamasi
0,5943’tur.

Sosyal faaliyetler ve gii¢lii toplumsal iligkileri yansitan sosyal yasam
endeksinde en diisiik deger 0,1912 ile Sirnak iline ait olurken Sirnak’tan
sonra Mardin ve Adiyaman gelmektedir. Bu endekste ilk siray1 0,6747
endeks degeriyle Istanbul almaktadir. Istanbul’dan sonra sosyal yasam
acisindan en iyi iller Usak ve Bolu’dur. Sosyal yasam endeksi
verilerinin tamami normal dagilim araligindadir ve aykiri deger
bulunmamaktadir. Sosyal yasam endeksi Q1 diizeyi 0,3326 degerle
Nigde ilidir. Serinin medyan degeri 0,4129’la Bartin’dir. Q3 diizeyi il
0,5102 degerle Canakkale iken sosyal yasam endeksinin IQR degeri
0,1776 ve ortalamas1 0,4233’tlr.

Ayrica Tiirkiye’de il diizeyinde yasam endeksi, ¢calisma hayati, gelir ve
servet, egitim, saglik ve sosyal yasam endeksi degerlerinin mekansal
otokorelasyon testi yapilmistir. Genel diizeydeki iliskilerin varligini
gosteren asagidaki grafiklerdeki Moran’s I serpme diyagraminda
endekslere iligkin sonuglar sirasiyla 0,737 /0,760 /0,687 / 0,658 / 0,515
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ve 0,409 ¢ikmistir. Bu degerler pozitif

gOstermektedir.
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Sekil 3: Endeks Moran’s | Diyagramlari

Moran’s I istatistikleri olusturulurken kullanilan veriler 999 defa
permiitasyona sokulmus ve il diizeyinde secilen endeks degerlerinin
permiitasyon isleminin p degerleri anlamli ¢ikmistir.




permutations: 999
pseudo p-value: 0.001000

l

[ 0.7366 E[]: -0.0125 mean: -0.0142 sd: 0.0708 z-value: 106020

Genel Endeks

permutations: 9%
pseudo p-value: 0.001000
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I 0.6885 E[]:-0.0125 mean: -0.0111 =d: 0.0715 z-value: 9.7545

Gelir ve Servet

permutations: 359
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ﬂ
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Saglik
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Calisma Hayat1

permutations: 999
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Egitim
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Sosyal Yasam

Sekil 4: Moran’s I Diyagramlar1 Veri Permiitasyon Sonuglar1
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4.2. Tiirkiye’de illerde Yasam Endeksi LISA Analizi

Il 6lgeginde yasam endeksi, calisma hayati, gelir ve servet, saglik,
egitim ve sosyal yasam gostergelerinin kiimelenme ve ayrisma
iligkilerini gostermek amaciyla LISA metodu kullanilmistir.  Elde
edilen sonuclarda Tiirkiye’de il bazinda yasam endeksi degerleri
acisindan illerin farkli bolgelerde yogunlastiklari tespit edilmektedir.

Sekil 5: Yasam Endeksi LISA Dagilim Haritasi

Sekil 5’te Lokal Moran’s I sonuglari genel Moran’s I sonuglariyla
ortiismektedir. Analizde pozitif otokorelasyon bulunmaktadir. Kirmizi
renkli iller Yiksek-Yiiksek (YY) bolgesinde yer almaktadir ve yasam
endeksi degerleri agisindan pozitif otokorelasyona sahiptir. Bu iller
Tiirkiye ortalamas1 ve komsu illerin ortalamalarina gore yiliksek degerli
illerdir ve birbirini pozitif etkilemektedir. Mavi renkle gosterilen
Diisiik-Diisiik (DD) bolgesindeki iller ise yine pozitif otokorelasyona
sahiptir. Ancak bu iller yasam endeksi degerleri bakimindan Tiirkiye
ortalamasi ve komsu illerin ortalamalarina gore diisiik degerli illerdir.
Birbirini negatif etkileyerek diisiik degerli yasam endeksine sahip
illerin kiimelenmesini vermektedir. Ayrica pembe renkle gosterilen ve
yasam endeksi degerinin yiliksek oldugu ve diisiik yasam endeksi
degerine sahip illerle etkilesim halinde bulunan Erzurum ili Ylksek-
Diisiik (YD) bolgesinde yer almaktadir. Bu il yasam endeksi degeri
acisindan Tiirkiye ortalamasi ve komsu illerin ortalamasina gore ytliksek
degere sahip bir ildir ve g¢evresindeki komsu illerin diisiik yasam
endeksine sahip olmasindan olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye’de il
bazinda yasam endeksi degerlerinin pozitif otokorelasyonla YY ve DD
bolgelerinde kiimelendigi goriilmektedir. Ayrica YY bolgesinde yer




alan iller gelismis bolgelerde kiimelenirken DD bdlgesinde iller gorece
geri kalmig bolgelerde kiimelenmektedir.

L=

Sekil 6: Calisma Hayati Endeksi LISA Dagilim Haritasi

Calisma hayati endeksi i¢in olusturulan LISA haritasinda, iilkenin
batisinda, kirmizi renkli olan illerde ¢aligma hayati endeksinin yiliksek
oldugu, ayn1 zamanda bu illerde komsuluk iliskisinin yiiksek oldugu,
yani kirmizi renkli alanin, yiiksek calisma endeksi degerine sahip
Istanbul, Yalova, Bursa, Sakarya, Bilecik, Bolu, Bartin, Karabiik,
Eskisehir, Afyon, Isparta, Burdur, Denizli, Usak, Kiitahya ve Manisa
illerinden olusan homojen bir bolge oldugu goriilmektedir. Mavi renge
sahip Kahramanmaras ili ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan
Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt
illeri ile Dogu Anadolu Bdlgesi’ndeki Mus, Bitlis, Sirnak, Van ve
Hakkari illerinde calisma hayati endeksi, Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Ulkenin bat1 bdlgesinde yer alan kirmizi renkli illerde
calisma hayati endeksi, Tiirkiye ortalamasinin ilizerindedir. Calisma
endeksi  degerleri agisindan  Tiirkiye’de  bolgesel — farklilik
gozlemlenmektedir. Ayrica acik mavi renkle gosterilen ve caligma
hayati endeksi degerinin diisiik oldugu ve yiiksek c¢alisma hayati
endeksi degerine sahip illerle etkilesim halinde bulunan Diizce ili
Diisiik-Yiiksek (DY) bolgesinde yer almaktadir. Bu il Tirkiye
ortalamasi ve komsu illerin ortalamasina gore diisiik degerli bir ildir.
Ayrica kendisini g¢evreleyen illerin yliksek ¢alisma hayati endeksine
sahip olmasindan olumlu etkilenmektedir.
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Sekil 7: Gelir Ve Servet Endeksi LISA Dagilim Haritast

Gelir ve servet endeksinin LISA analizini gosteren harita Sekil 6’da
Ozellikle Glineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi’nde
yer alan mavi renkli iller gelir ve servet endeksinin azalmasi yoniinde
birbirlerini komsuluk iliskisi ile olumsuz ydnde -etkilemekte ve
mekansal kiimelenme olusturmaktadirlar. i¢ Anadolu Bolgesi ve
tilkenin bat1 bolgelerinde yer alan kirmizi renkle gosterilen Konya,
Eskisehir, Afyon, Burdur, Bilecik, Sakarya, Bolu, Zonguldak, Karabiik,
Bursa, Yalova, Kocaeli, Istanbul ve Tekirdag illeri komsuluk
iligkilerinde birbirlerini gelir ve serveti artirmada olumlu yonde
etkilemisler ve kiimelenme olusturmuslardir. Manisa ili ise Diisiik-
Yiiksek (DY) bolgesinde yer almaktadir. Bu il gelir ve servet endeksi
degerine gore Tiirkiye ortalamasi ve ¢evresindeki illerin ortalamasina
gore disiik degerlidir. Cevresindeki iller yiiksek gelir ve servet
endeksiyle bu ili olumlu etkilenmektedir.

@ <
oy L

Sekil 8: Egitim Endeksi LISA Dagilim Haritasi




Konya, Antalya, Afyon, Burdur, Mugla, Manisa ve Bursa illeri egitim
endeksi degerleri agisindan yiiksek degerli iller olup yiiksek degerli
illerle komsuluk iligkisi icerisinde egitim alaninda kiimelenmeler
olusturmustur. Mavi renkli kiimelenme olusturan Giineydogu Anadolu
ve Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerde egitim endeksi degerleri
Turkiye ortalamasinin altindadir. Bu alandaki iller egitim endeksinin
diisiik degerler almasi yoniinde birbirlerini komsuluk iligkisi ile
olumsuz  yonde  etkilemekte ve  mekénsal  kimelenme
olusturmaktadirlar. Yozgat ili de yine egitim endeksi degeri agisindan
Turkiye ortalamasi ve komsu illerin ortalamasina gore diisiik degere
sahiptir. Bu il cevresindeki komsu illerin yiliksek egitim endeksi
degerlerinden pozitif yonde etkilenmektedir.

> 4

Sekil 9: Saglik Endeksi LISA Dagilim Haritast

Sosyal kalkinmayr saglamada o©nemli kriterlerden olan saglik
endeksinin LISA haritasi degerlendirildiginde, Konya, Ankara, Cankiri,
Eskisehir, Antalya, Afyon, Usak, Denizli, Aydin ve Manisa illeri saglik
endeksi acisindan mekéansal komsulugu yiliksek ve ortalama saglik
endeksi degerleri Tiirkiye nin ortalama degerinden yiiksek olan illerdir.
Bilecik, Aksaray ve Burdur bu illerin yiliksek saglik endeksine sahip
olmasindan olumlu etkilenmektedir. Yine mavi renkle gosterilen
Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan bazi iller,
mekansal komsulugu diisiik, kendi igerisinde homojen yap1 gosteren ve
Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illerdir.
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Sekil 10: Sosyal Yasam Endeksi LISA Dagilim Haritasi

Sosyal yasam endeksi LISA haritasi incelendiginde yiiksek ve diistik
degere sahip illerin olusturdugu mekansal kiimelenmeler agikca
gozlenebilmektedir. Sosyal yasam endeksi agisindan Tiirkiye’nin
bolgesel olarak ayristig1 belirlenmektedir. Kirmizi renkli iller Yiiksek-
Yiiksek (YY) bolgesinde oldugundan birbirlerini olumlu etkilemekte
yiiksek sosyal yasam endeksi degerleri i¢in mekansal kiimelenme
gergeklestirmektedirler. Bu iller Konya, Ankara, Bolu, Diizce,
Eskisehir, Afyon, Kiitahya, Usak, Kocaeli, Bursa, Balikesir ve
Manisa’dir. Bilecik, Burdur ve Cankir illeri gorece diisiik degerlere
sahip olmakla beraber (DY bolgesi-agik mavi renkli iller) komsu illerin
yiiksek sosyal yasam endeksi degerlerinden olumlu etkilenmektedir.
Fakat haritada mavi renkle gosterilen bolgelerde ise pozitif mekansal
otokorelasyonun oldugu ancak bu illerin Disiik-Diisik (DD)
bolgesinde yer aldigindan birbirlerini olumsuz yonde etkiledikleri ve
disik sosyal yasam endeksi kiimelenmesi olusturduklar
gorilmektedir. Bu kapsamda Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman,
Siirt, Sirnak, Hakkari, Bitlis, Van, Agr1, Igdir ve Kars sosyal yasam
endeksi degeri diisiik ve mekansal etkilesimi yiiksek olmayan ancak
mekansal homojenlik gosteren illerdir. Erzurum ve Gaziantep illeri
gorece yiiksek degerlere sahip olmakla beraber (YD bolgesi-pembe
renkli iller) komsu illerin diisiik sosyal yasam endeksi degerlerinden
olumsuz etkilenmektedir.

5. SONUC
Sosyal kalkinma, bir iilkenin sosyal politikalarinin ne 6l¢lide basarili

oldugunu gosteren 6nemli dlciitlerden biridir. Sosyal ilerleme ve insani
gelismislik diizeyine iliskin endekslerdeki iyilesmeler, {ilkede ulusal
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duzeyde ve yerel Olcekte uygulanan sosyal politika dizenlemelerinin
toplumdaki karsiligin1 gostermektedir. Bu calismada da bu iligkiyi
analiz etmek agisindan TUIK illerde Yasam Endeksi gostergelerine
gore il diizeyinde ve bolgesel diizeyde kiimelenmeler ele alinmustir.

Turkiye’de il bazinda yasam endeksi, ¢alisma hayati, gelir ve servet,
saglik, egitim ve sosyal yasam gostergelerinin segilerek mekansal
etkilesimlerinin incelendigi ¢alismada belirtilen gostergeler agisindan
iller arasinda olumlu ve olumsuz etkilesimlere bagli bir kiimelenmenin
varlig1 belirlenmistir. Oncelikle Global Moran’s 1 test istatistigiyle
illerin belirtilen endeksler agisindan genel anlamda bir mekansal
otokorelasyon iliskisinin varligini tespit edilmistir. Pozitif mekansal
otokorelasyon sonuclarina ulagilmistir. Yani bu durum segili endeksler
acisindan iller arasi bir etkilesimin varligini ortaya koymaktadir. Bu
etkilesimlerin dagilimini belirlemek amaciyla yapilan LISA analizine
gore yasam endeksi verilerinde Tiirkiye’nin dogu ve bat1 bolgeleri
arasindaki ayrigsmalar net olarak belirlenmistir. Calisma hayati
endeksinde 0Ozellikle Ege Bolgesi ve Marmara Bolgesi’ndeki iller
Tiirkiye ortalamasinin tiizerinde kalmakta ve bu iller birbirlerini
komsuluk iligkisi ile olumlu yonde etkilemekte ve mekansal
kiimelenme olusturmaktadirlar. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki bazi iller
ile Gliney Dogu Anadolu Bélgesi’nde yogunlasan illerde ise galisma
hayat1 endeksi, Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmakta ve bu iller
birbirlerini komsuluk iliskisi ile olumsuz yonde -etkilemekte ve
mekansal kiimelenme olusturmaktadirlar. Gelir ve servet endeksinin
LISA analizini gosteren harita dagilimlarinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan illerin gelir ve servet
endeksinin azalmasi yoniinde birbirlerini komsuluk iliskisi ile
etkilemektedir. i¢ Anadolu Bélgesi ve iilkenin bat1 bolgelerinde yer
alan Konya, Eskisehir, Afyon, Burdur, Bilecik, Sakarya, Bolu,
Zonguldak, Karabiik, Bursa, Yalova, Kocaeli, Istanbul ve Tekirdag
illeri komguluk 1iliskilerinde birbirlerini gelir ve serveti artirmada
olumlu kiimelenme olusturmuslardir. Konya, Antalya, Afyon, Burdur,
Mugla, Manisa ve Bursa illeri egitim endeksi degerleri agisindan
yiiksek degerli iller olup yiiksek degerli illerle komsuluk iliskisi
icerisinde egitim alaninda kiimelenmeler olusturmustur. Olumsuz
kiimelenme olusturan Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki illerde egitim endeksi degerleri Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Saglik endeksi agisindan Konya, Ankara, Cankir1, Eskisehir,
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Antalya, Afyon, Usak, Denizli, Aydin ve Manisa illeri mekansal
komsulugu yiiksek ve ortalama saglik endeksi degerleri Tiirkiye’nin
ortalama degerinden yiiksek olan illerdir. Bilecik, Aksaray ve Burdur
bu illerin yiiksek saglik endeksine sahip olmasindan olumlu
etkilenmektedir. Yine agirlikli olarak Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgesi’nde yer alan bazi iller, mekansal komsulugu diistik,
kendi icerisinde homojen yap1 gosteren ve Tiirkiye ortalamasinin
altinda olan illerdir. Yiiksek sosyal yasam endeksi degerleri i¢in
mekansal kiimelenme gergeklestiren iller Konya, Ankara, Bolu, Duzce,
Eskisehir, Afyon, Kiitahya, Usak, Kocaeli, Bursa, Balikesir ve
Manisa’dir. Bilecik, Burdur ve Cankir1 illeri gdrece diisiik degerlere
sahip olmakla beraber komsu illerin yiiksek sosyal yasam endeksi
degerlerinden olumlu etkilenmektedir. Ayrica Sanlwrfa, Diyarbakir,
Mardin, Batman, Siirt, Sirnak, Hakkari, Bitlis, Van, Agr1, [gdir ve Kars
sosyal yasam endeksi degeri diisiik ve mekansal etkilesimi yiiksek
olmayan ancak mekéansal homojenlik gdsteren illerdir. Erzurum ve
Gaziantep illeri gorece yiiksek degerlere sahip olmakla beraber komsu
illerin  diisiik sosyal yasam endeksi degerlerinden olumsuz
etkilenmektedir.

Yasam endeksi gostergelerinin dagilim ve kiimelenme sonuglarindan
hareketle, bolgelerin gelismislik diizeyinin bu illerin sosyal politika
uygulamalariyla ilgili diizenlemeleri gerceklestirip
gerceklestirememeleri ile ilgili oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan
siyasal katilim vb. gibi bu diizenlemelerden yararlanma talebinin
gostergesi olan veriler de bati1 bolgelerinde daha yiiksektir. Sosyal
politika yapicilarin  Oncelikle bolgesel esitsizlikleri gidermeye
odaklanmalar1 ve illerin birbirini olumlu yonde etkileme potansiyelini
harekete gecirmeleri gerekmektedir.
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GIRIS

Sosyal sermaye kisaca bir toplumda yerlesik olan, normlar, kurallar,
iletisim aglar1 ve karsilikli giiven olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
iliskilerin iktisadi kalkinma tizerinde ne gibi etkiler yaratacagi 6zellikle
1990’1 yillardan bu yana yogun bir sekilde arastirilmaktadir. Sosyal
sermaye yaklagimima gore ekonomik kalkinma ile ilgili sorunlarin
temelinde yalnizca fiziki ve beseri sermaye yetersizligi degil, bununla
birlikte sosyal sermaye yetersizligi de yatmaktadir (Tiylioglu,
2006:15).

Geleneksel buyume teorilerinde tasarruflarda ve fiziksel sermaye
miktarindaki artig, niifus artis1 ve sermaye stokundaki artis ekonomik
buyiumenin temel unsurlarn olarak kabul edilmektedir. Igsel biiyiime
teorilerinde ise iktisadi kalkinma ve biiyiimeye dogrudan ya da dolayli
bicimde katki saglayan, her tiirlii; politik, entelektuel, kultirel, beserf,
teknolojik ve sosyal faktor de sermaye olarak kabul edilmektedir
(Karagiil ve Masca, 2005:38). S6z konusu faktorler dogrudan ekonomik
etkilerinin yan1 sira, kendi aralarinda karsilikli etkilesimde bulunarak
da ekonomik kalkinmay etkileyebilmektedir.

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinmayir hizlandirdigina iliskin
literatirde yaygin bir goriis bulunmaktadir. Sosyal sermayenin
ekonomik kalkinmaya sagladigi katki; bir taraftan iilkelerin sosyal
sermayeye olan ilgilerini artirirken, diger taraftan sosyal sermayenin
cesitli gostergelerle tanimlanarak iilkeler arasinda karsilagtirma yapma
imkani saglamasidir. Sosyal sermayenin 6l¢limiinde gogunlukla gézlem
ve anket tiirii yontemler kullanilmaktadir.

Giliniimiizde sosyal sermaye unsurunun ekonomik kalkinma
siirecindeki Oonemine iliskin teorik ve uygulamali ¢aligmalar devam
etmekte ve sosyal sermaye ile ekonomik kalkinma iliskisini agiklamaya
yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmektedir.
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1. SOSYAL SERMAYE KAVRAMI
1.1. Teorik Cergeve

Sosyal sermayenin ekonomik sonuclar Gzerindeki etkileri A. Smith, K.
Marks ve M. Weber gibi diisliniirler i¢in arastirma konusu olmustur.
Ancak Modern anlamda, ilk olarak Jacobs, Bourdieu ve Loury
tarafindan tanimlanan sosyal sermaye daha sonralar1t Coleman (1988),
Putnam (1993,1995) ve Portes tarafindan gelistirilmistir. Buna ek
olarak Diinya Bankasinin (1997) sosyal sermaye konusuyla ilgili olarak
yaptig1 arastirma faaliyetleri sozkonusu kavramin onemini artirmus,
sosyal ve kiiltiirel faktorlerin iktisadi kalkinma iizerindeki etkilerine
iligkin literatiirde olduk¢a 6nemli bir yer edinmesine neden olmustur
(Sabatini, 2005: 2).

Bourdieu sosyal sermaye konusunda sinif ayricaliklariin korunmasi
gerektigine ve digaridakilerin mevcut halinde kalmasi durumuna
odaklanirken; Coleman sosyal sermayenin yoksullar agisindan
anlamina yogunlagmis ve sosyal sermayenin sadece zenginler i¢in degil
yoksullar i¢in de 6nemli oldugunu belirtmistir. Coleman’a gore sosyal
sermaye; firmalar yada bireyler gibi aktorlerin sosyal yap1 i¢indeki
belirli eylemlerine imkan tanimaktadir. Bourdieu’ya gore sosyal
sermaye bireysel bir durumu ifade ederken, Coleman’a gore aglar,
normlar ve aglara iiye olmanin yararlarim1 ifade etmektedir
(Balc1,2015:2). Putnam sosyal sermayeyi daha genis bir agidan ele
almistir. Sosyal sermayenin kisiler arasindaki sosyal aglar, normlar ve
bunlardan kaynaklanan giivene dayali iliskileri kapsadigini belirten
Putnam’a gore sosyal sermaye erdemle yakindan iligkilidir. Ancak
aralarindaki en O6nemli fark sosyal sermayenin erdeminde yogun
bulundugu sosyal iligkilere gomiilii olmasindan kaynaklanmaktadir
(Bexley, 2007). Putnam, sosyal baglantilarin ve sivil katilimin
toplumdaki yasamimizi ve 6zel beklentilerimizi énemli bir bi¢cimde
etkiledigini dolayisiyla bu sosyal baglantilarin bir biitiin olarak, birey
ve gruplarin verimliligini etkiledigini ifade etmektedir. Putnam
calismasinda, Amerika’da sosyal sermayenin zamanla azalmakta
oldugunu, Italya’nmin kuzey bolgelerinin giineyinden daha hizli
kalkinmasinin nedeni olarak ise sosyal sermayenin bolgesel olarak
farkl1 olmasindan kaynaklandigini ortaya koymustur (Putnam, 1995:
65).
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Tablo 1: Sosyal sermayenin tanimlari

Bourdieu (1986)

Sosyal sermaye, bir gruba lyelik ile ilgili olan ve bu grubun her
bir {iyesinin ortaklasa sahip oldugu sermayeden destek alan
kaynaklarmn toplamidir.

Coleman(1988)

Sosyal sermaye sorumluluklar, beklentiler, bilgi kaynaklar1 ve
normlardan meydana gelir... Sosyal sermaye bireylerin grup
icerisinde beraber ig yapabilme becerisidir.

Coleman (1990)

Sosyal sermaye, olmadiginda bagarili olunamayan ya da yiiksek

maliyetler gerektiren birtakim amaglar1 gerceklestirmeyi
saglayan sosyal organizasyondur.
Putnam vd. (1993) | Sosyal sermaye koordinasyon gerektiren faaliyetleri

kolaylastirarak toplumun verimliligini artiran giiven, normlar
ve aglar gibi sosyal organizasyon dzelliklerini ifade etmektedir.

Putnam (1995)

Sosyal sermaye, bireylerin belirli hedefleri yerine getirmek
amaciyla beraber hareket ederek daha verimli davranmasini
saglayan aglar, normlar, giiven gibi sosyal hayat nitelikleridir.

Putnam (2000)

Sosyal sermaye kisiler arasinda var olan baglantilar1 gosterir —
sosyal aglar, miitekabiliyet normu ve bunlardan dogan giiven
dizeyidir.

Fukuyama (1997)

Sosyal sermaye grup iiyeleri tarafindan ortaya konan enformel
kurallar veya normlarin yine {iiyeler arasinda is birligini
saglayan ~ bir  olusumdur. = Normlar  bazen  yanlis
olabileceklerinden dolay1 normlarin ve degerlerin paylagiliyor
olmasi tek basina sosyal sermaye olusumunu saglamaz...
Sosyal sermayeyi ortaya cikaran normlar dogru sdyleme,
sorumluluklarin yerine getirilmesi ve miitekabiliyet gibi
davraniglar1 kapsar.

Woolcockvd.
(2000)

Sosyal sermaye bireylerin ortak hareket etmesini saglayan
normlar ve aglardir. Bu tanim tekrarlanma siirecinde ortaya
¢ikan giiven ve miitekabiliyet gibi onemli sosyal sermaye
unsurlarini igermektedir. ...

Diinya Bankas1

Sosyal sermaye, toplumsal iligkilerin niteligini ve biiyiikliigiinii
bicimlendiren sosyal iliskiler, aglar ve normlardir.

OECD

Sosyal sermaye, aglar ve grup igerisinde veya gruplar arasinda
igbirligi gelistirilmesine yardimci olan normlar, kurallar ve
davranislardir.

Kaynak: Oguz, 2006: 85; Winter, 2000: 5; OECD, 2001: 41.

Sosyal

sermayenin ekonomik boyutunun tanimlanmasinda ise

Fukuyama (1995) etkili olmustur. Fukuyama, Putnam ve Coleman’dan
farkli olarak sosyal sermayeyi ekonomik kapsamda inceleyerek,
konuyu iktisadi performanslart farklilik gosteren kulttrler ve tlkeler
cercevesinde aragtirmistir. Fukuyama’ya gore, sosyal sermaye, iktisadi
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olarak islem maliyetlerinin azalmasina neden olmakta, siyasi olarak ise
modern demokrasi ve yonetimin basarili olmas1 agisindan gerekli olan
birtakim iligkileri kolaylastirmaktadir. Sosyal sermaye ekonomilerin
verimli ¢alismasi agisindan 6nemli olmakla birlikte liberal demokrasi
i¢in de gerekli bir kosuldur (Fukuyama, 2001: 7).

Sosyal sermaye kavrami ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan konuya
iliskin literatiirde yapilan farkli tanimlamalar s6z konusudur. Sosyal
sermaye kavramina iligkin bu tanimlardan bir kismi yukarida Tablo
1’de yer almaktadir (Oguz, 2006: 85).

Sosyal sermaye kavraminin iizerinde uzlagilmis bir tanimi1 olmasa da
s0z konusu kavram genel olarak, toplumda yer alan bireyler, sivil
toplum kurumlar1 ile kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon
faaliyetlerinin  kolaylagsmasini saglayarak toplumun verimliligini
yukselten, given, norm ve iletisim agi oOzellikleri seklinde
tanimlanabilir (Temple, 2001:23). iktisadi anlamda ise sosyal sermaye,
Kisi ve kurumlar arasinda meydana gelen giiven merkezli iliskilerin,
ekonomik verimlilik ve Uretim Uzerindeki etkisi olarak ifade
edilmektedir (Karagul ve Masca, 2005:39).

Sosyal sermayeyi belirleyen faktorler Sekil 1°de yer almaktadir. Ayrica,
sosyal iligkilerin giivenilirligi bakimindan, iyi isleyen bir hukuk
sistemin varligi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi oldukca
onemlidir. Bu gercevede kisisel refahin kalict olarak arttirilmasi igin
oncelikle toplumsal kalkinmanin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.
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Uyeliklerin sayisi

Para bagislari
Katilimlarin sikligt
Karar
mekanizmasinakatilimlar
Uyeliklerdeki farkliliklar
Grubun mali kaynaklar

Sosyal
Sermaye

Insanlarm yardim severligi
Insanlarmn giivenilirligi

Insanlarm geginilebilir
olmast
Insanlarmn beraberligi

Devamli hossohbet
olunmasi

Komsularin ¢ocuklarin
hastaliklarini sormalari,
Hastaliginiz konusunda
yardim

Sizin goniilliligiiniiz
Goniilsiizliigiin elestirisi
Komsulara yardimin takdir
edilmesi,

Grup
Ozelikleri >
Genellestirilmis
Kurallar
Beraberlik

—>
Ginluk

—>
Sosyal Hayat
Komsuluk

—>
Baglan
Gonalluluk

—>

Glven
—>

Ailenin giivenilirligi
Komsularin giivenilirligi
Isadamlarinin giivenilirligi
Kamu gorevlilerinin
giivenilirligi

Mahkeme, hakim ve polisin
giivenilirligi

Sekil 1: Sosyal Sermayenin Belirleyicileri
Kaynak: Karagil ve Masca 2005:44
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2. SOSYAL SERMAYE TURLERI

Ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli bir role sahip olan sosyal
sermaye farkli sekillerde smiflandirilmistir. Bu konuda yapilan
siiflandirmalar asagidaki gibi siralanabilir (Keskin, 2008:15).

2.1. Baglayici, Birlestirici ve Koprii Kuran Sosyal
Sermaye

Putnam’a gore baglayic1 sosyal sermaye yakin arkadaslara ve diger
akraba iligkilerine dayanmaktadir ve genellikle ayni tiirden gruplar arasi
iliskileri icermektedir. Bu siniflandirmaya gore yapilan sosyal sermaye
tiiriinde kisiler oldukca yakin iligkiler kurmakta ve toplum igerisindeki
iliskilerini oldukca dnemsemektedirler.

Birlestirici sosyal sermaye, dar kapsamda yatay is birligini
icermekteyken genis kapsamda yatay orgiitlenmenin yani sira dikey
orgutlenmeleri  de  icermektedir. Burada sosyal sermaye
organizasyonlar arasi iligkileri de kapsamaktadir. Boylelikle kisiler,
kendi sosyal ¢evreleri disinda yer alan baglantilar hakkinda da bilgi
sahibi olurlar.

Koprii kuran sosyal sermaye ise, daha uzak iligkileri ifade etmektedir.
Bireyleri kendilerinden farkli sekilde hareket eden daha uzaktaki
tanidiklarina baglar. (Yildiz, 2011:206).

2.2. Sivil Toplum Kuruslar: ve Kamusal Sosyal Sermaye

Bu smiflandirma tiiriinde sosyal sermaye sivil toplum kuruluslari ve
kamusal sosyal sermaye olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir.

Sivil toplum kurumlari, sosyal sermayeyi etkileyen bir diger faktor
olarak ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, toplumdaki bireylerin
birtakim amagclar dogrultusunda olusturduklar1 sosyal Orgiitler,
bireylerin ortak hedefler dogrultusunda is birligi yapmalarina olanak
saglamaktadir. Uyelerine ekonomik ve sosyal alanlarda birtakim
olanaklar sunan s6z konusu kuruluslar, bireylerin cevresiyle olan
iletisimini giiclendirmekte ve bu sekilde onlarin topluma uyum
saglamasini kolaylastirabilmektedir.
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Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin sosyal sermaye birikimine
katkis1 daima olumlu yonde olmamaktadir. Bu konuda yapilan
calismalarda, sivil toplum kuruluslarinin olumlu etkisinin yani sira
olumsuz etkilerinin de oldugu ifade edilmektedir (Groother ve
Bestelaer, 2001: 8). Sivil toplum kurulusunun amag ve faaliyetlerinin
toplumun genel yapisi ve politikalariyla uyumlu olmasi bu konuda
oldukca 6nem arz eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal sermayenin kaynaklarindan bir digerini kamu sektoriiniin politik
ve sosyal yapisi meydana getirmektedir. Bireylerin 6zel ve kamu
kesimiyle olan miinasebetlerinde duygu ve diisiincelerini agik bir
sekilde ifade etmeleri toplumdaki 6zgiirliiklerin derecesine baghdir. Bu
konuda kamunun yapilanmasi ve kisilere yaklagimi oldukca 6nemlidir.
Kamuda bilgi ve emegin karsiligin1 alamamas1 ve bu yondeki stipheler

insanlarin sosyal iligkilerini 6nemli dl¢lide azaltmaktadir (Karagiil ve
Masca, 2005: 45).

2.3. Yapisal Sosyal Sermaye ve Kavramsal Sosyal
Sermaye:

Bu simiflandirma tiirlinde, sosyal sermaye, yapisal ve kavramsal olmak
tizere iki kisma ayrilmaktadir. Yapisal sosyal sermaye, sosyal
orgiitlenmelerin farkli tiirleriyle, 6zellikle is birligine katki saglayan
iliskilerin ¢esitleri gibi roller, kurallar, gelenekler ile iliskilendirilmistir.

Kavramsal sosyal sermaye ise, kiltlr ve ideolojiler ile 6zellikle ortak
davraniglara ve karsilikli yarar saglayan ortak faaliyetlere katki
saglayan normlar, degerler, davranislar ve inanglarla iliskilidir. Yapisal
sosyal sermayenin kapsamina genel olarak somut kurumlar girerken,
kavramsal sosyal sermaye daha ¢ok kisinin kendi ic¢sel nitelikleri ile
ilgilenmektedir (Keskin, 2008: 17).

3. SOSYAL SERMAYENIN OLCULMESI

Sosyal sermayenin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi bu konudaki en
o6nemli sorunlardan biridir. Cunku sosyal sermayenin 6lgimu
konusunda guvenilir ve tek bir yontem s6z konusu degildir. Dolayisiyla
sosyal sermayenin net olarak oOl¢iimii ¢ok kolay olmamaktadir
(Fukuyama, 2000:9). Ginumuzde sosyal sermayenin oOl¢ciminde
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gozlem ve anket tiirii yontemler kullanilmaktadir. Buna gore bir
toplumda mal ve cana iliskin su¢ orani, bireyler arasindaki alacak-bor¢
durumunda senet kullanim orani, ticari firmalarin ne oranda kiiciik
Olcekten cikip anonimlestigi ve kamu kesimindeki biirokrasi islemleri
ile yolsuzluklar ve bosanmalarin siklig1 gibi konular sosyal sermayenin
Olciminde ©6nemli kriterler olarak degerlendirilmektedir (OECD,
2001:43). Soz konusu unsurlarda meydana gelen artislar, toplumsal
acidan sosyal sermayenin azaldigina isaret etmektedir.

Sosyal sermayenin dl¢iilmesinde kullanilan baska bir yontem ise anket
yonteminin kullanildig1 ¢aligmalardir. Bu konuda Diinya Degerler
Arastirmalari tarafindan yapilan “Diinya Degerler Anketi (WVS-World
Value Survey)” onemli bir boslugu doldurmaktadir. Bu anketlerde,
bireylere, “Genel olarak insanlarin cogunun giivenilir oldugunu yada
insanlarla olan iligkilerinizde asir1 dikkatli davranmaya gerek
olmadigin diisiinliyor musunuz?” tarzinda sorular yoneltilmekte ve bu
sorulara verilen yanitlar yilizdelik deger {lizerinden Ol¢eklenmektedir
(Karagil ve Dindar, 2006: 67-68). Sozkonusu soruya cevap verenler
arasinda “evet” diyenlerin oraninin fazla oldugu iilkeler sosyal sermaye
birikiminin gii¢lii oldugu iilkeler olarak kabul edilirken, diisiik olan
tilkelerde ise sosyal sermaye diizeyinin zayif oldugu kabul
edilmektedir.

Tablo 2’de Ulkelerin sosyal sermaye seviyeleri ile ekonomik kalkinma
gostergeleri olarak kisi basina diisen milli gelir ve insani kalkinma
endeksi verileri yer almaktadir. Sosyal sermayeyi temsil etmek iizere
giiven endeksine (bireyleraras1 giiven diizeyi) yer verilmistir. So6z
konusu gostergeye ait veriler icin Dunya Degerler Arastirmalari-World
Value Survey (http://www.worldvaluessurvey.org) veri sayfasindan
faydalanilmistir. Tabloda sosyal sermaye diizeyi en yiksek olan tlkeler
yer almaktadir. Bu iilkelerde ayn1 zamanda kisi bas1 milli gelir diizeyi
ile insani kalkinma endeksi degerlerinin de yiiksek oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 2: Sosyal Sermaye ve Kalkinma Gostergeleri (2017)

Ulke Sosyal Sermaye KBMG ($)  insani Kalkinma Endeksi
Isveg 0.72 53.253 0.933
Hollanda 0.61 48.483 0.931
Almanya 0.60 44.666 0.936
Avustralya 0.59 53.794 0.939
Yeni Zelanda 0.58 42.583 0.917
Ispanya 0.56 28.208 0.891
ABD 0.54 59.928 0,924
Japonya 0.51 38.430 0.909
Hong Kong 0.48 46.194 0.933
Polonya 0.46 13.864 0.865
Guney Kore 0.44 29.743 0.903

Kaynak:World Value Survey,World Bank: World Development Indicators, UNDP

Yine ayn1 sekilde Tablo 3’de ise sosyal sermaye diizeyi en diisiik olan
iilkeler yer almaktadir. Bu iilkelerde ayn1 zamanda kisi bas1 milli gelir
dizeyi ile insani kalkinma endeksi degerlerinin de diisiik oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’nin ise kisi bagina milli geliri diger iilkelere
nazaran daha yiiksek olsa da sosyal sermaye diizeyi oldukea diisiiktiir.

Tablo 3: Sosyal Sermaye ve Kalkinma Gostergeleri (2017)

Ulke Sosyal Sermaye  KBMG ($)  insani Kalkinma Endeksi
Yemen 0.22 1.107 0.452
Urdiin 0.25 4.130 0.735
Libya 0.26 8.809 0.706
Nijerya 0.27 1.968 0.532
Tunus 0.28 3.464 0.735
Ermenistan 0.29 3.937 0.755
Pakistan 0.30 1.548 0.562
Ruanda 0.31 748 0.524
Cezayir 0.32 4.055 0.754
Turkiye 0.33 10.546 0.791
Azerbaycan 0.33 4.135 0.757

Kaynak: World Value Survey,World Bank: World Development Indicators, UNDP

117




4. SOSYAL SERMAYE ve EKONOMIK KALKINMA ILISKISi

Ulkelerin sosyo-ekonomik anlamda basarili olmasi icin en onemli
unsurlardan biri olarak kabul edilen sosyal sermayenin gelistirilmesine
iligkin faaliyetler, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin
uzun vadedeki basarisi iginde dnemli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle
1990’1 yillardan bu yana sosyal sermaye iktisadi kalkinmanin en
onemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ekonomik
kalkinma diizeyinin artirilmasinda sosyal sermayeye olan ilginin
artmasinda, sosyal sermayenin ekonomik kalkinma yaklagimi agisindan
g6z ardi edildigini ifade eden Putnam’in ¢aligmalar etkili olmustur.
(Putnam vd., 1993) ¢alismalarinda Italya’nin cesitli kesimlerinde yerel
yonetimlerin verimliligi ve kalkinma strecinde meydana gelen bolgesel
farkliliklarin nedenlerini ortaya koymaya ¢alismislardir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore, toplumsal eylemlere odaklanan
bireyler sosyal ve siyasal kurumlarin basarisini 6nemli Olgiide
etkilemektedir. Iktisadi agidan kalkinmis bolgeler daha sivil olmalar:
nedeniyle daha basarili bolgesel yoOnetimlere sahiptirler. Diger
bolgelere kiyasla daha sivil bolgelerde spor kuliipleri, topluluk ve
sosyal faaliyet gruplari, genglik gruplart ve benzeri gruplara iiyelik
neredeyse iki katina ¢ikmaktadir (Putnam vd., 1993:98-99). Bu gibi
sosyal birliklerin iiyelerine is birligi, dayanisma ve takim ruhu
kazandirdigini ifade etmislerdir. Boylelikle daha fazla 6rgiitsel yasamin
hakim oldugu Kuzey Italya bélgesinde, Giiney Italya’ya oranla
ekonomik ve yonetimsel basarinin sebebi olarak sosyal sermayeyi
gostermislerdir (Putnam vd.,1993: 80-90).

Putnam sosyal sermayenin farkli kalkinma politikalarinin
gelistirilmesine imkan saglayabilecek 6nemli bir faktér oldugunu ifade
etmektedir. Bu cercevede ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
sosyal sermaye diizeyinin diisiikliigline vurgu yaparak; bu iilkelerde
demokratik kurumlarin ve piyasa ekonomilerinin gii¢clendirilmesi
yolundaki ¢abalarin ¢ogunlukla fiziki ve beseri sermaye konusunda
yogunlasmis olmasini elestirmektedir (Tiiyliioglu, 2006:37).

Sosyal sermaye, ekonomik olarak ©6nemli sonuclar yaratabilecek
birtakim unsurlar i¢in kaynak niteligindedir. Oncelikle sosyal sermaye,
kolektif faaliyetlerin giiglenmesine ve birlikte is yapma isteginin
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artmasina neden olur. Bu sayede bireyler ¢cok yonli olarak birbirlerini
destekleyecek bigcimde faaliyette bulunabilirler. Ikincisi; sosyal
sermaye, beseri ve entelektiiel sermayenin yayilmasinda bir katalizor
islevi goriir. Isbirligine dayali ¢ok cesitli sosyal aglarm olusumu ve
stirekliliginin saglanmasi, bilgi ve yeniliklerin aktarimi ve topluma
dagiliminda zorunlu bir kosul olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ugiinciisii;
sosyal sermaye, sinerji ve igbirliginin temelini olusturmaktadir. Buna
gore, bir toplumdaki sosyal iligkiler, sosyal kurumlar ve bunlar
arasindaki etkilesimin yapisi ve boyutu, sosyal iliskilerden kaynaklanan
birtakim kurumsal stratejilerin gelistirilmesi agisindan oldukca
onemlidir. Ozel kesim, kamu kesimi ve sosyal aktorler gibi toplumu
olusturan farkli gruplar arasinda igbirligi saglanarak sinerji yaratilmasi
amagclanir. Son olarak; sosyal sermaye sosyal aglarin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi agisindan 6nemli bir unsurdur. Bireyler, isletmeler, kurumlar
dolayistyla tiim ekonomik aktdrler birbiriyle etkilesim halindedir
(Cetin, 2006: 75).

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri dogrudan ve
dolayli olarak ortaya cikabilmektedir. Sosyal sermayenin ekonomik
kalkinma iizerindeki dogrudan etkileri negatif digsalliklarin etkilerini
telafi etme ve islem maliyetlerinin azaltilmas: yoluyla ortaya
cikmaktadir. Sosyal sermaye ayn1 zamanda hem fiziksel hem de beseri
sermayeyi etkilediginden ekonomik biiyiimeye dolayli yoldan katki
saglamaktadir (Whiteley, 2000:451; Boulila vd., 2008:401).

Sosyal sermaye ortak eylem (collective action) problemlerinin
¢cozlimiinde kisilere olanak sagladigindan iktisadi biiylimeyi dogrudan
etkileme giiciine sahiptir. Ortak kaynaklarin tahsis edilmesi problemleri
ile gevre ve giiriiltii kirliligi gibi negatif digsalliklara iligkin problemler,
yuksek giiven diizeyine sahip toplumlarda genellikle daha rahat
coziimlenebilmektedir. Giiven diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda
anlasmalarin  ve kamu diizenlemelerinin  yasal uygulamasi,
sOzlesmelerin ve miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla daha 6nemli
hale gelmektedir. Ciinkii bu toplumlarda s6z konusu uygulamalar
yerine getirecek sosyal sermaye diizeyi yeterli degildir. Biitiin bunlar
islem maliyetlerini artirmakta ve verimliligin dligmesine neden
olmaktadir. Bunun yani1 sira ¢evre kirliligi gibi negatif digsalliklara ve
ortak faaliyet problemlerine iliskin ¢ozlimler bulunmadigi takdirde
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ortak mallarin yOnetim (tragedy of the commons) sorunu ile
karsilasilmaktadir.

Sosyal sermayenin, ekonomik kalkinma siirecinde yarattigi bir bagka
dogrudan etki asil-vekil probleminin (principal-agent problem) giiven
diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde daha az 6nemli hale gelmesidir.
Asil-vekil problemi, asilin (6rnegin igveren) vekile (Ornegin isci)
mallar1 ve hizmetleri teslim etmek {izere gliven duydugu ancak yiiksek
maliyetlerle karsilasmadan caligmasinin kalitesini ve iiretkenligini
tamamiyla denetleyebilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ortaya
cikmaktadir.

Giiven diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler, giiven
diizeyinin diisiik oldugu toplumlara kiyasla daha az gérevden kagma
davranisi gostermektedirler. Bunun yani sira sosyal sermayenin yliksek
olmasi, suc¢larin maliyetlerini azaltmasi nedeniyle toplum giivenligi
acisindan merkezi otoritenin fazla miktarda yatirnm yapmasini
onleyerek, ekonomik verimlilik ve biiylimeye katki saglayabilmektedir
(Granovetter, 2005:34-36; Whiteley, 2000:451).

Dolayli etkiler ise, sosyal sermayenin biiyiime modelinde yer alan
beseri sermaye ve diger degiskenlerle etkilesimi yoluyla meydana
gelmektedir. Dolayli etkiler ayni zamanda, var olan iiretim faktorlerinin
daha etkin ve rasyonel kullanimini miimkiin kilmasiyla da ortaya
cikmaktadir (Glaeser, 2000: 27). Giiven diizeyinin yiiksek oldugu
tilkelerde sosyal sermaye ile baglantili egitim yatirimlari pozitif
digsalliklar olusturarak egitim yatirimlarimin daha verimli olmasina
imkan vermektedir.

Bir baska dolayli etki, yatirimlar ile sosyal sermaye arasindaki
baglantidan kaynaklanmaktadir. Giiven diizeyinin yiiksek oldugu
tilkelerde yatirimlar nedeniyle ortaya g¢ikan yeniligin yayillimi daha
kolay hale gelmektedir. Sosyal sermayenin yiiksek diizeyde olmasi
toplumun riskten kagcinma (risk-averse) egilimini azaltmakta boylelikle
gerek fiziki gerekse beseri sermayeye yatirim yapma konusunda daha
fazla tesvik saglamaktadir. Yiiksek sosyal sermaye diizeyine sahip
tilkelerde yeniligin yayilmasi daha kolay ve verimli oldugundan bu
iilkelerde daha etkin bir sekilde gelismis iilkelere yakinsama egilimi
gortlmektedir (Whiteley, 2000:452).
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Sosyal sermayenin ayrica diger sermaye bi¢imlerini daha verimli hale
getirebilecegi, dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katki saglayacagi bu
konuda  yapilan ampirik  ¢aligmalarin  bir¢ogu  tarafindan
desteklenmektedir (Woodhouse, 2006: 83).

Sosyal sermaye konusunda yapilmis calismalarin 6nemli bir kisma,
sosyal sermayenin ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler
yarattigin1 ortaya koymasina ragmen, sosyal sermayenin ekonomik
kalkinma siirecinde dogrudan veya dolayli olarak olumsuz sonuglar
yaratabilecegini savunanlar da s6z konusudur (Yildiz, 2011:215).

Woolcock ve Narayan (2000) sosyal sermayenin ekonomik kalkinma
slrecini olumsuz etkiledigi negatif sosyal sermaye durumunun,
yolsuzluk, biirokrasinin neden oldugu gecikmeler, bastirilmis sivil
Ozgirliikler, etnik gerilimler ve miilkiyet haklar1 konusundaki
basarisizliklarin, ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkileyecegini ifade
etmislerdir. Sosyal sermaye topluluk tyeleri i¢in karsilikli is birligi
saglamakta ancak bu is birligi olumlu sonuglar dogurabildigi gibi
olumsuz da sonuglar da yaratabilmektedir.

Bu konuda ifade edilen bir elestiriye gore, birtakim gelenek veya
normlar yeni yontemlerin uygulanmasi ve benimsenmesini
saglamaktan ¢ok engel olabilmektedir. Ciinkii yeni ydntemlerin
kullanilmasi, var olan faaliyetlerin kurulu diizeninin bozulmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, sosyal sermaye her kosulda olumlu
faaliyetlere yonelik bir gii¢ ve otorite olarak meydana gelmeyebilir.

Bazi durumlarda sosyal sermaye olusumu disinda kalanlarin durumlari
da bir problem olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Firmalarin bir kismi1 bazi
durumlarda tiiketicileri olumsuz etkileyebilecek gizli bir anlagma
yapabilirler. Meslek birlikleri, karteller, mafya, siyasi orgitlenmeler ve
lobi faaliyetleri yapan gruplar gibi ¢esitli sosyal aglar kendi iiyelerine
yonelik birtakim menfaatler saglayabilmektedirler. Ay gii¢lii baglar
tiyelerine ayricalikli kaynaklara erisim imkani saglarken, digerleri
engellenebilir ve ayni1 kaynaklara erisim imkanindan mahrum
kalabilirler (Portes ve Landolt, 2000: 532-533). Bireysel iliskilerin bu
sekilde bir ayrimcilik ve yozlagsmaya yol agabilecegi bilindiginden,
bircok ulkede kurumsal diizeyde hukuksal diizenlemeler yapilmistir
(Woolcock, 2001: 68).
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Sosyal sermaye, resmi devlet kurumlarinin yerel baglamda kalkinma
tizerindeki Onemli etkilerini g6z ardi ettigi gerekgesiyle de
elestirilmektedir. Ancak resmi kurumlarin yoklugunda yada zayifligi
durumlarinda genellikle gayri resmi Orgiitlerin kurulmast durumu ile
karsilagilmaktadir. Bunun yani sira sosyal sermayenin daha yiiksek
diizeyleri piyasaya daha kisitli bir alan birakmakta ve bu nedenle devlet
sosyal sermayenin artirilmasinda 6nemli bir role sahip olmaktadir
(Lehtonen, 2004: 205).

Sivil toplumdaki oOrgiitlenme sekillerinin bazi durumlarda zararh
orgutlenmeler olarak kurulabilmesi, sosyal sermayeye yoneltilen bir
diger elestiri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kent i¢inde ortaya cikan
genclik ceteleri veya bagkalarinin erisimine engel olan birtakim
gruplarin tekelci durumlari gibi ¢ok ¢esitli 6rnekte oldugu iizere sosyal
sermaye kot amaclara yonlendirilebilmektedir (Woolcock, 2001: 68).
Ayrica sosyal kutuplasma, etnik farkliliklar ve esitsizlikler konusunda
yapilan birgok ¢alismada bu tiir kutuplagsmalarin ekonomi politikas1
tizerinde etkili olabilecegi ve bu nedenle giliven ve sosyal birlesmenin
daha yavag iktisadi biliylimenin nedenlerinden biri olarak ortaya
cikabilecegi belirtilmektedir.

Bu orneklerden de anlasildigi gibi sosyal sermayenin ekonomik ve
toplumsal acidan basarisi hangi amagla kullanildigina bagli olarak
degismektedir (Tiyliioglu, 2006: 47). Dogru amagcla kullanildiginda
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir etkiye sahipken,
yanlig amaglar dogrultusunda kullanimi1 hem ekonomi hem de toplum
i¢in zararli sonuglar dogurabilmektedir (Yildiz, 2011:216).

5. TURKIYE’DE SOSYAL SERMAYE

Sosyal sermaye her ne kadar eski bir kavram olsa dinyada 6zellikle
1980’lerden sonra daha ¢cok 6nem kazanmaya baslamig, Tiirkiye’ye
bakildiginda ise ancak 2000’li yillardan itibaren c¢esitli bilim dallar
tarafindan arastirilmaya baslanmistir (San ve Akyigit, 2015:128).

Tiirkiye’de sosyal sermaye konusunda yapilan c¢aligmalarin ve
analizlerin biiylik bir kismi1 Tiirkiye’de sosyal sermaye diizeyinin diisiik
oldugunu gostermektedir. Ozellikle genel giiven diizeyleri ve sivil
toplum faaliyetlerinin cesitliligi ve katilim oranlar1 goéz Oniinde
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bulunduruldugunda Tiirkiye’de sosyal sermayeyi besleyen kaynaklarin
cok yetersiz kaldig1 tespit edilmistir (Aslan, 2016: 190).

Sosyal sermaye ile ilgili olarak Tiirkiye icin 2005 yilinda “Infacto
Research” grubu tarafindan yapilan calisma olduk¢a onemlidir. S6z
konusu calisma 15 kentin merkez ve kirsal kesimlerinde, 18 yas iistii
(18-24 yas arast niifus) 1,216 kisi ile yapilmis bir ornekleme
calismasidir. Calismanin sonuglarmma gore, genellestirilmis giiven
seviyesinin  Ol¢iilmesi amaciyla sorulan “insanlarin  ¢oguna
giivenilebilir” goriisiinii destekleyenlerin oran1 %12,6 iken, “insanlarla
iliskilerde ¢ok dikkatli olunmali” diislincesini onaylayanlarin orani
%85,7 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sonugclar, giiven diizeyinin diisiik
oldugunun agik bir gostergesi seklinde yorumlanabilir (Yildiz ve
Topuz, 2011: 220). Bu calismadan elde edilen sonuglar agsagidaki gibi
Ozetlenebilir;

e Tiirk toplumunun sosyal sermaye seviyesi diisiiktiir,

e Sosyal sermaye, politik ve sivil katilim, sorgulamadan itaat ve
hosgoriistizliik gibi kavramlar birbirleriyle iliskilidir,

e Derneklerin yaygin hale getirilmesi ve siyasal katilimin
artirtlmas1 i¢in sosyal sermaye seviyesinin yukseltilmesi
gerekmektedir,

e Genellestirilmis giiven ve sivil katilim gibi unsurlar, diizgiin
isleyen bir demokrasinin varlig1 a¢isindan da 6nemli role sahip
unsurlardir.

Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu Avrupa Birligi’ne liye ve aday Ulke
konumundaki {tilkelerle yapilan bir diger ¢alisma da Norris’in 2002
yilinda yaptig1 ¢alismadir. Avrupa Birligi liyesi ve aday iilkeler i¢in
yapilmis ve sosyal sermaye kiyaslamasini kapsayan ¢aligmada Tiirkiye
sosyal sermaye seviyesi agisindan 47 iilke arasinda 45. sirada yer
almaktadir. Bu aragtirma sonuglarina gore Kuzey iilkeleri %90 ile ilk
siralarda yer almakta iken, Balkan iilkeleri ortalamasinin %60 degerine
sahip oldugu belirtilmektedir. Bulgaristan en diisiik degere sahip tilke
olarak yer almaktadir. Kisilerin sivil kurumlarda aktif rol oynama
yogunlugu bakimindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye % 9.69 ile 44.
sirada yer almakta, Cin % 9.33 ile en sonda yer almakta iken, ABD %
15 ile ilk sirada yer almaktadir (Altay, 2007: 352).
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Tiirkiye i¢in yapilmis olan bazi aragtirmalar, bir sosyo-ekonomik aga
bagli olan kisiler arasinda birincil iligkilere dayanmayan, sonradan
gelistirilen ve zamanla “yerlesik” hale gelen iliskilerle giliven
unsurunun ortaya ¢ikabildigini ve sosyal sermaye olusumunun
saglanabildigini ortaya koymaktadir (San ve Akyigit, 2015:129).

Tiirkiye’de sosyal sermaye diizeyinin diisilk olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, yolsuzluk, riigvet ve siyasi bunalimlardan dogan
politik ve ekonomiye duyulan giivensizlik gibi problemlerin, kisilerin
gelecege yonelik beklentilerini olumsuz yonde etkilemesi ve boylelikle
hem birbirleriyle ve hem de toplumla olan iliskilerinde giivenlerini
kaybetmesine sebep olmasidir (Yildiz ve Topuz, 2011: 222).
Tiirkiye’de giiven diizeyinin zayif olmasi, demokrasi ve sivil toplumun
gelisimi bakimindan da birtakim sorunlar yaratmaktadir. Giliven
diizeyinin diisiikliigii, iktisadi, politik ve kiiltiirel ortakliklar
kurulmasini, oOrgiitlenme kapasitesini ve kurumlara tyelik gibi
durumlan gii¢lestirmektedir (Erdogan, 2016: 14).

Turkiye’de sosyal sermaye diizeyinin diisiik olmasinin nedenlerinden
bir digeri de gelir dagilimindaki adaletsizlik ve kisilerin ¢esitli sivil
toplum kurumlarina ve derneklere iiye olup olmamasi durumuna gore
aciklanmaktadir. Bu tiir sosyal aglar igerisinde yer alan bireyler
arasinda gilivene dayali iligkilerin kurulacagi ve bdoylelikle kisilerin
dayanigsma ve birlikte hareket etmeye yonelik giidiilerinin daha fazla
olacagi, sosyal sermaye alaninda vurgulanan bir durumdur (San ve
Akyigit, 2015:129,130).

Sosyal sermaye bir tlkenin ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli bir
unsur olmakla birlikte tek basina ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in
yeterli olamayacagi ortadadir. Bununla birlikte, sosyal sermayenin,
ekonomik olarak az gelismis olmanin nedeni oldugu kadar sonucu
olarak da ortaya ciktigina dikkat etmek gerekir. Bu ger¢evede devletin
fonksiyonu, yerel diizeyde de kamu hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde
saglanarak kolektif harekete olan gilivenin olusumunu saglamak
olmalidir. Sosyal sermayenin olusumunun ve gelisiminin saglanmasi da
oldukca 6nemlidir. Bu agidan ulasim ve cografi erisebilirlik, sosyal
sermayenin gelisiminde énemli rol oynamaktadir. Kurumlarla iliskiler
baglaminda ulagim olanaklarin arttiritlmasi sosyal sermaye tizerinde
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olumlu etkiler yaratan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ceki¢ ve
Okten, 2009: 211).

6. SONUC

Sosyal sermaye toplumsal diizeyde verimlilik artis1 saglayan kurallar,
aglar normlar ve karsilikli giiven seklinde tanimlanmaktadir. Son
zamanlarda yapilan disiplinlerarasi caligmalar, sosyal sermayenin,
siyasi kurumlarin etkinligini ve c¢agdas toplumlarin ekonomik
performansini agiklamada 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir.
Yiiksek sosyal sermaye seviyelerini tesvik etmek, basarili bir
ekonominin temel bilesenleri olarak fiziksel ve beseri sermayenin yani
sira bir dizi bagka girisimin gelismesine de katki saglamaktadir
(Woodhouse, 2006: 92).

Sosyal sermaye karsilikli degisim iligkilerini artirmak, ortak faaliyet
problemlerinin  ¢éziimiinii  kolaylastirmak, islem maliyetlerini
azaltmak, bilgi paylasiminin saglanmasi yoluyla yenilikleri 6zendirmek
ve siyasal siireclere katilimi saglayarak yonetimde verimliligi artirmak
gibi islevlere sahiptir. Bu yonii ile sosyal sermaye verimlilik artig1 ve
maliyet azaligt saglamakta ve dolayisiyla ekonomik performansi
etkileyebilmektedir.

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinmay1 olumlu yonde etkileyecegi
genel olarak kabul edilmekle birlikte; sosyal sermayenin ekonomik
kalkinma siirecinde dogrudan veya dolayli olarak olumsuz sonuglar
yaratabilecegini ileri siiren goriisler de s6z konusudur. Ornegin yeni
tekniklerin kabul edilmesine engel olabilecegi, sosyal sermaye aglari
disinda kalanlarin ekonomik kaynaklara erisiminin engellenebilecegi,
birtakim olumsuz orgiitlenmelerin ortaya ¢ikabilecegi ve bu nedenlere
bagl olarak ekonomik biiylimenin yavaslayacagi seklindeki goriisler
sosyal sermaye konusundaki elestiriler olarak siralanabilir (Tiiyliioglu,
2006: 54).

Sosyal sermaye konusunda Tiirkiye {izerine yapilan ¢aligmalar, sosyal
sermaye diizeyinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede toplumsal alanda giiven diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla
bireysel anlayisin yerini egitim araciligiyla toplumsal ve kiiltiirel
degerleri  Onemseyen insan  anlayisinin  almasi  gerektigi
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vurgulanmaktadir. Sosyal ve politik alanlarda giiven diizeyinin tesis
edilmesi, ekonomi tizerinde de olumlu etki yaratacaktir. Ekonomik
etkinlik ve performans artarken, is yapma maliyetleri ve maliyetleri
arttiran digsalliklar onlenebilecektir.

Sonug olarak, bireylerarasi giiven, gayri resmi sivil kuruluslar ile resmi
devlet kurumlari arasinda uyumlu bir bilesim gerektiren sosyal sermaye
yaklasimi, ekonomik gelismenin 6nemli kaynaklarindan biri olmakla
birlikte, diger kaynaklarin da etkin kullanimimi saglayan bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KAYNAKCA

ALTAY, A., (2007). “Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk fliskisi”,
Ege Akademik Bakis Dergisi, 1(7), s5.337-362.

BALCI, S.B., (2015., “Diinya Bankas1 Perspektifinden Sosyal Sermaye ile Kalkinma
Yaklagimlari”, Planlama Dergisi, 25(1), ss.1-7.

BEXLEY, E., (2007). Social Capital in Theory and Practice. Education and Training,
(November 2007), ss.1-123.

BOULILA, G., BOUSRIH, L. ve TRABELSI, M., (2008). “Social Capital and
Economic Growth: Empirical Investigations on The Transmission
Channels”,International Economic Journal, 22 (3), s5.399-417.

CEKIC, T.i. ve OKTEN,AN., (2009), Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal
Kalkinma Sorunsalina Yeniden Bakis, Megaron Journal, 4(3), ss. 203-213.
http://www.megaronjournal.com/?page=published&I1D=20, 03.05.2019.

CETIN, M., (2006). “Endiistriyel Bolgelerde Sosyal Sermaye ve Giiven: Ugiincii
Italya Ornegi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, 1(6), ss.74-86.

ERDOGAN, E., (2016), Sosyal Sermaye, Giiven ve Tirk Gengligi,
http://www.urbanhobbit.netPDFSosyal%20Sermaye emre%20erdogan.pdf,
12.04.2019.

FUKUYAMA, F., (2000). “Social Capital and Civil Society”, IMF Working Paper,
ss.1-18.

FUKUYAMA, F., (2001).“Social Capital, Civil Society and Development”, Third
World Quarterly, 22 (1), ss.7-20.

GLAESER, E.L. LAIBSON, D., ve SACERDOTE, B., (2002), “The Economic
Approachto Social Capital”, The Economic Journal, No. 112, November,
$5.437-458.

GRANOVETTER, M., (2005). “The Impact of Social Structure on Economic
Outcomes”, Journal of Economic Perspectives, 19 (1), ss.33-50.

GROOTAERT, C. ve THIERRY, B., (2001). “Understanding and Measuring Social
Capital: A Synthesis of Findings Recommendations From The Social Capital
Initative”, WB, Social Capital Initative Working Paper, No: 24.

126 || KALKINMA YAZILARI
TEORI VE UYGULAMA


http://www.megaronjournal.com/?page=published&ID=20

KARAGUL, M. ve DUNDAR, S., (2006). “Sosyal Sermaye ve Belirleyicileri Uzerine
Ampirik Bir Calisma”, Akdeniz IIBF Dergisi, (12), ss.61-78.

KARAGUL, M. ve MASCA. M., (2005). “Sosyal Sermaye Uzerine Bir inceleme”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, No.1, Bahar, ss.37-52.

KESKIN, M., (2008). “Sosyal Sermaye ve Bolgesel Kalkinma: Erzurum Ticaret ve
Sanayi Odas1 Uyelerinde Sosyal Sermaye ve Belirleyicilerinin Analizi”,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Univ., Sos. Bil.Enst., Erzurum.

LEHTONEN,M., (2004). “The Environmental-Social Interface of Sustainable
Development: Capabilities, Social Capital, Institutions”, Ecological
Economics, 49, s5.199-214.

OECD, (2001). The Well-Being of Nations: The Role of Human and Social Capital,
OECD Press.

OGUZ, H., (2006). “Makroekonomik Politikalarin Performansinda Sosyal
Sermayenin ve Kurumlarin Rolii”, Akdeniz {IBF Dergisi, 6 (12), ss.79-107.

PORTES, A. ve LANDOLT, P., (2000). “Social Capital: Promise and Pitfalls of Its
Role in Development”, Journal of Latin American Studies, 32 (2), ss,529-
547.

PUTNAM, R.D., (1993), The Prosperous Community: Social Capital and Public Life,
The American Prospect, (13), Spring,http://xroads.virginia.edu/~HYPER
[DETOC/assoc/13putn.html,03.15.2019.

PUTNAM, R.D., (1995),“Bowling Alone: America’s Declining Social Capital”,
Journal of Democracy, 6 (1), $5.65-75.

SABATINI, F., (2005), The Role of Social Capital in Economic Development
Investigating The Causal Nexus Through Structural Equation Models,
Working Paper Series, N0.901361, University of Rome La Sapienza,
Department of Public Economics,http://www.socialcapitalgateway.org,
18.03.2019.

SAN, M. K. ve AKYIGIT, H., (2015). “Sosyal Sermaye Tartismalar1 ve Tiirkiye’de
Sosyal Sermayenin Olgiilmesi Sorunu”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi (34),5s.123-134.

TEMPLE, J., (2001). “Growth Effect of Education on Social Capital in The OECD
Countries”, CEPR Working Paper, N0.2875.

TUYLUOGLU, S., (2006). “Sosyal Sermaye, Iktisadi Performans ve Kalkinma: Bir
Yazin Taramas1”, Akdeniz Universitesi IiIBF Dergisi, (12), ss.14-60.

WHITELEY, P.F. (2000). “Economic Growth and Social Capital”, Political Studies,
48 (3), s5.443-466.

WINTER, 1., (2000). “Major Themes and Debates in The Social Capital Literature:
The Australian Connection”, WINTER, I.(eds), Social Capital and Public
Policy in Australia, Melbourne: Australian Institute of Family Studies, ss.57-
8l

WOODHOUSE, A., (2006). “Social Capital and Economic Development in Regional
Australia: A Case Study”, Journal of Rural Studies, 22 (1), s5.83-94.

WOOLCOCK, M. ve NARAYAN, D., (2000). "Social Capital: Implications For
Development Theory, Research, and Policy”, The World Bank Research
Observer, 15(2), ss.225-249.

127


http://www.socialcapitalgateway.org/

WOOLCOCK, M., (2001).The Place of Social Capital in Understanding Social and
Economic Outcomes, The Contribution of Human and Social Capitalto
Sustained Economic Growth and Well-Being, International Symposium
Report, Human Resources Development Canada (HRDC) and OECD,
Chapter 5, ss. 65-88.

WORLD VALUE SURVEY, http://www.worldvaluessurvey.org, 15.04.2019.

WORLD BANK: World Development Indicators, http://www.worlbank.org,
02.04.2019.

YILDIZ, Z. ve TOPUZ, H., (2011). “Sosyal Sermaye ve Ekonomik Kalkinma Iliskisi
Acisindan  Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, (61), ss.201-226.

128 || KALKINMA YAZILARI
TEORI VE UYGULAMA


http://www.worldvaluessurvey.org/
http://www.worlbank.org/

BOLUM 5

AR-GE, YENILIKCI YAPI VE iKTISADI
KALKINMA

Dr. Ogr. Uyesi Nisa SECILMIS®

8 Gaziantep Universitesi, HUBF, Havacilik Yonetimi Boliimii,
nsecilmis@gantep.edu.tr

129


mailto:nsecilmis@gantep.edu.tr

130 || KALKINMA YAZILARI
TEORI VE UYGULAMA



GIRIS

Gliniimiiz bilgi ¢aginda, bilgiyi edinmenin yaninda bilgiyi etkin
kullanmak ve yeni degerler yaratmak olduk¢a 6nemlidir. Inovasyonun
temel amaci daha iyiyi yakalamak iizere yapilan pozitif degisimlerdir.
Verimlilik artisina yol acan her turli yenilik; istihdam, ekonomik
biiyiime, sosyal refah, siirdiiriilebilir kalkinma gibi bir¢ok sosyo-
ekonomik faktor lizerinde yarattig1 olumlu etkilerle toplumsal refahin
artmasini saglamaktadir. Inovasyonun ekonomik ve sosyal fayda
Uzerindeki 6neminin anlasilmasi, yeniligin temelini olusturan arastirma
ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri hacminin de arttirilmasi gergegini
giindeme getirmistir. Ar-Ge, inovasyonun ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmanin kilit bir stratejisi olarak kabul gérmektedir.

Diinya genelinde gerek minferit olarak ulkeler, gerekse OECD ya da
AB gibi ekonomik birlikler, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi igin
politikalar gelistirerek bu yolla inovasyonu harekete gegirmek yoniinde
yogun bir ¢aba sarf etmektedirler. Gelismekte olan iilkeler gelismis
ekonomilerle olan aciklarini kapatmak, gelismis iilkeler ise mevcut
refah seviyelerini korumak ya da daha da artirmak amaciyla Ar-Ge
harcamalarina, bilim ve teknolojiye daha ¢ok kaynak ayirma yolunu
se¢mektedirler. Bu baglamda tilkelerin sosyal ve ekonomik ydnden
gelismeleri ile, yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri arasindaki etkilesimin nasil
bir silireg dahilinde gergeklestigi ve bu etkilesimin boyutunun ne
derecede oldugunun tespiti onem arz etmektedir. Bu boliimde, sz
konusu siirecin gelisimi ve boyutu toplumsal dontisiimler ve ekonomik
veriler dikkate alinarak aktarilmaya caligilacaktir.

Caligmanin amacina yonelik olarak Oncelikle yenilik kavrami, Ar-Ge
kavrami ve aralarindaki iliskiden bahsedilecek, bir sonraki boliimde
yenilik¢i yapiya gecis siireci anlatilacaktir. Daha sonra, yenilik ve Ar-
Ge’nin kalkinma tizerindeki etkisi agiklanmaya ¢alisilarak, ayni boliim
dahilinde bilgi, yenilik ve Ar-Ge gostergeleri ile kalkinma gostergeleri
arasindaki iligki niceliksel olarak degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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1. YENILiK VE AR-GE KAVRAMLARI

Yenilik (innovation); bireyleri, kurumlari, sektorleri ve iilkeleri g¢ok
cesitli yonlerden etkileyebilen ve yasam standartlarinin gelistirilmesine
katk1 saglayan 6nemli bir enstriimandir. Yeniligin dort tiirii vardir: iiriin
yeniligi, siire¢ yeniligi, pazarlama yeniligi ve orgiitsel yenilik. Uriin
yeniligi, yeni ya da 6nemli Olciide gelistirilmis bir mal ya da hizmet
gelistirilmesini  kapsar. Yeni teknik Ozellikler, bilesenler ya da
malzemeler; iriinde yazilim, kullanim kolayligi gibi islevsel
tyilestirmeler birer liriin yeniligidir. Siire¢ yeniligi, yeni ya da dnemli
Olgiide gelistirilmis bir iretim ya da dagitim yoOntemini ifade
etmektedir. Pazarlama yeniligi, iiriinlin tasariminda, ambalajinda,
yerlestirilmesinde, tanitiminda ya da fiyatlandirmasinda iyilestirme
yaratacak yeni bir pazarlama yontemini igerir. Orgiitsel yenilik ise, is
ile ilgili faaliyetlerdeki, is yeri organizasyonundaki veya dis
iliskilerdeki yeniliklerdir. Goriildiigi gibi inovasyon faaliyetleri
finansal ve ticari tim aktivitelerdeki gelismeyi iceren bir kavramdir
(OECD, 2018: 19-21).

Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge); insana iligskin, kiiltiirel ve toplumsal
anlamlar1 da igeren her tiirlii bilgi birikimini artirmak ve mevcut
bilginin yeni uygulamalarin1 tasarlamak amaciyla gergeklestirilen,
yaratict ve sistematik caligmalar biitiiniidiir. Bir etkinligin Ar-Ge
kapsaminda olabilmesi i¢in bes temel kriter gerekmektedir: yeni,
yaratici, belirsiz, sistematik, aktarilabilir ve/veya tekrarlanabilir olma.
Ar-Ge faaliyetleri temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel
gelistirme olmak tizere iice ayrilmaktadir. Temel arastirmalar, olaylarin
temelini arastirmaya ve gozlemlenebilir ger¢ekler hakkinda yeni
bilgiler edinmeye yonelik herhangi bir 6zel uygulama ya da kullanim
olmaksizin yapilan deneysel ya da teorik ¢aligsmalardir. Uygulamali
aragtirma orijinal aragtirmalardir ve yeni bilgi edinmek icin
yapilmaktadir. Deneysel gelistirme ise, yeni {riinler veya siiregler
liretmeye veya mevcut lrlinleri veya siirecleri iyilestirmeye yonelik
olarak aragtirma ve pratik deneyimlerden elde edilen bilgilerle yapilan
ve bilgiye yonelik ek ¢iktilar sunan sistematik c¢alismalardir (OECD,
2015: 44-45).

Ar-Ge faaliyetleri, inovasyonun aktif olmasini saglayan temel itici gii¢
konumundadir. Temel, uygulamali ve deneysel Ar-Ge sireclerinin her
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biri sonucunda elde edilen kazanimlar, zaman igerisinde birikerek bilgi
rezervlerine doniismekte ve bu rezervler yeni fikir ve icatlarin 6nemli
bir girdisi ve kaynagi olmaktadir (Kawahara vd., 2014: 1,2). Bu
nedenle Ar-Ge inovasyonun 6n kosulu niteligindedir. Ar-Ge ile Uretilen
yenilik¢i fikirler firmalar tarafindan ticarilestirildiginde inovasyon
ortaya ¢cikmakta, aksi halde uygulanmamis ya da ticarilesmemis her
yenilikgi fikir isletme ve iilkeler icin hem bir kaynak israfi hem de
kurumsal isteksizlik yaratan calismalar olarak geride kalmaktadir
(MUSIAD, 2012: 56).

Buyuk yeni fikirler iyi yurutilen Ar-Ge faaliyetlerine dayanirken, yeni
fikirlerin etkili bigimde ticari olarak uygulanabilmesi, sadece arastirma
yapmanin Otesinde, piyasanin rekabet derecesi, fikri miilkiyet sistemi
ve finansal ulasilabilirlik gibi bir¢ok faktére baglidir (Bernanke, 2011:
3). Ayrica genel ekonomik yapr igerisinde degerlendirildiginde
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in, sadece birkag
firma ya da sektoriin kendi igerisinde basarili olmasi degil mevcut
sektorlerin ¢ogunlugunun yenilik¢iligi benimsemesi gerekmektedir
(Trajtenberg, 2009: 374).

Yeniligin genis bir kapsami ve ¢ok cesitli tiirii olsa da en c¢ok
odaklanilan yenilikler teknolojik olarak on plana ¢ikan ve ekonomik
kalkinmaya katkisi olanlardir. Gelismekte olan iilkelerde ise bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle iligkilendirilen yenilik kavrami
yaninda, inovasyonun yapilmasina ve yayilmasina yonelik politikalarda
da yenilikler yapilmasi gerekmektedir. Yenilik getiren her adim
ekonomik faaliyet yelpazesinin tamaminda sayisiz, kiiciik ya da biiytik
tyilesme getirebilmekte ve ekonomik biiylime ve kalkinma c¢abalari
icerisinde 6nemli bir aktor olabilmektedir (Trajtenberg, 2009: 369).

2. YENILIKCI YAPIYA GECIS SURECI

Insanoglunun sosyal bir varlik olmast siirekli sekilde toplumsal degisim
yasanmasina neden olmaktadir. Insanlik tarihi boyunca yasanan her
toplumsal degisimde rol oynayan bazi olaylar vardir ve her degisim bir
onceki donemin getirdigi birikimlerle birlikte yenilikler {izerine
kuruludur. Ilkel toplumdaki asalak ekonomi sartlari, tarim toplumunda
uretim ekonomisine, sanayi toplumunda sanayi ekonomisine, ginimiz
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bilgi toplumunda ise yeni ekonomi sistemine doniismiis ve degisimi
yakalayan toplumlar kalkinmada hep bir adim 6ne ge¢mistir.

Geleneksel ya da eski ekonomi de denilen sanayi ekonomisi, 18.
Yiizyilin ikinci yarisinin sonlarina dogru Sanayi Devrimi’nin bagladigi
Ingiltere’de giindeme gelmis ve bu dénemde kiiresellesmenin yavas
yavas baslamasinin etkisi ile, cok kisa siirede oncelikle gelismis iilkeleri
ve daha sonra tim diinya {ilkelerini etkisi altina almistir. Gelisen
teknolojilerle birlikte, tiretim tarim sektoriinden sanayi sektoriine,
montaj usulii ve seri iiretim modeline dogru kaymustir. II. Diinya
Savasi’na kadar olan bu donem teknolojik gelismelerin daha da
ilerlemesiyle farkli bir siirece girmistir (Kiling Savrul ve Kilig, 2011:
27).

Sanayi ekonomisinin rijit yapisi yeni ekonomik yapiya gecisle birlikte
tamamiyla degismistir. Yeni ekonomi, yeniligi ya da yeni teknolojileri
tireten ya da yogun kullanan ekonomi olarak tanimlanmakta, bu
cercevede yenilik ve teknolojik ilerleme ekonomik blylimenin motoru
olarak gorilmektedir (Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Pose, 2004: 439).
Bilgi ekonomisi olarak da bilinen bu ekonomide, ulusal olan Gretim ve
rekabet sistemi global; makinelesmeye dayali olan teknolojik faktorler
dijital; iiretim odakli olan beseri sermaye yapisi miisteri odakli; kitlesel
tiretime dayali olan iiretim organizasyonu tam zamaninda ve esnek;
belirli bir alanda uzmanlasan is giicii yapis1 bilgi, tecriibe, cok yonlii
beceri, yenilik¢i ve yaraticiliga sahip olan isgiicii; tarim ve sanayi
agirlikli sektorel yapi ise hizmet sektorii agirlikli hale doniismiistiir
(Aktan ve Vural, 2016: 1). Yeni ekonomi, insanin teknik bilgi ve
becerisini liretime nasil yansittifina dayanan bilgi ekonomisidir. Bu
nedenle artan bir ekonomik katma deger yaratmak, kas giicli yerine
beyin gliclinlin ge¢mesi ile saglanmaktadir (Tabsscott, 2015: 17). Yeni
ekonomi ile gelen en 6nemli degisikliklerden birisi, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin dayanaginin artik sermaye ve isgiicline degil Ar-Ge,
yenilik, icatlar ve bilgiye dayali hale doniligmesidir.

20. ylizyilin ozellikle son on yilinda yasanan hizli ve kapsamli
toplumsal degisimin belirleyici degiskeni, 17. ve 18. ylizyildaki
degisimlerden farklidir. 17. ylizyildaki degisim, bilimsel ¢aligmalardaki
bliylik patlamanin yani modern bilimin dogusunun eseridir. 18.
yiizyildaki Sanayi Devrimi, iiretimde organik enerji yerine inorganik
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enerjinin kullanilmas: ile gergeklesmistir. Halen etkisinde oldugumuz
toplumsal degisimin temelinde ise bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
akil almaz gelismeler yatmaktadir. Teknoloji, bilginin yasama
uygulanmis halidir. Teknoloji kullanarak ortaya ¢ikarilan arag-gerecler
ve bunlart kullanma usulleri ile {iiretimde kullanilan enerji bir
ekonominin Uretkenlik kapasitesini belirlemekte, bunlardan herhangi
birisinde yasanacak gelisme iiretkenlik kapasitesini artirmaktadir. Bilgi
stokunu artirip bunu insan yasamina sirayet ettiren toplumlarda ya da
diger bir ifade ile ileri teknoloji kullanabilen toplumlarda tiretkenlik
kapasitesi ve buna bagli olarak ekonomik gelisme, zenginlesme ve
refah seviyesi ylkselmektedir. Bilimsel ve teknolojik devrim olarak
nitelendirilen bu donemde toplumlarin ne kadar zengin ve ileri
olduklarin1 belirleyen unsur ise Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin
biyiikligidir (Saylan, 2002: 150-168).

ABD’de 1970°1i yillarda baslayip 1980°den sonra hiz kazanan
enformasyon ve iletisim yatirnmlari 1990’I1 yillarda verimlilik
artislarin1 da beraberinde getirmistir. Yeni ekonomi ile gelisen makine,
elektrikli ekipman, telefon, telgraf ve yazilim sektorlerindeki artig 1977
yilinda reel GSYIH nin %3 nii olustururken, 1998 yilinda ayni oran
%9’a yiikselmistir. Yeni ekonomi sektdrlerindeki hacim artig1 ile
orantil1 olarak bu sektorlerde saglanan verimlilik artislar1 genel olarak
ekonominin biitiiniinde de verimlilik artislarina Onemli katkilar
saglamistir (Nordhaus, 2001: 5).

Bilgi ve iletisim sektorlerindeki gelismeler yeni ekonomik yapiy1
olustururken diger yandan da kiiresellesme olgusunu beslemistir. Diger
bir ifade ile, bilgi ve teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve yeni
ekonomik sistemin c¢arklarimi dondiiren ve her ikisinin de
yayginlagsmasini saglayan en dnemli unsurdur (Yumusak vd., 2009: 80).
Olusan bu yeni diizen ile sosyal, siyasal ve ekonomik toplumsal yapilar
onemli Olglide degismis ve kiiresellesmenin etkisi ile de yayilmistir.
Boylece bilginin yansimalarini yeni meslekler, yeni refah anlayisi, yeni
urtinler, yeni endustriler, yeni ticaret baglantilari... gibi ekonominin her
alaninda gérmek miimkiin hale gelmistir (Harris, 2001: 37).

Bir iilke, diger {iilkeler ekonomik iiretim yoniinden ilerlerken bu
gelismelere adapte olamazsa geride kalmaya mahkim olmaktadir.
Ornegin Osmanli Imparatorlugu, Ronesans ve Reform hareketlerinden
uzak kaldigr icin sanayi devrimini ve Tlretim teknolojilerindeki
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ilerlemeleri yakalayamamis, dolayis1 ile ekonomik ydnden siirekli
gelisemedigi icin dagilma siirecine girmistir (Egilmez, 2018: 134).
Diger bir 6rnek Sovyetler Birligi’dir. Sovyetler Birligi ile Amerika
arasinda soguk savasin yasandigi donemler, iki biiylik ekonominin
teknoloji yoniinden de miicadele etttigi bir donemdi. Sovyetler Birligi
4 Ekim 1957°de Sputnik 1’1, 3 Kasim 1957°de Sputnuk 2’yi uzaya
gonderirken, ABD’nin uzay aracit yollama tecriibesi 1958 yilinda
Explorer 1’in gonderilmesiyle gergeklesebildi. 1990’11 yillarin basina
kadar devam eden bu siireg icerisinde ilk adim1 Sovyetler Birligi atsa
da, ABD 1969°’da Ay’a insan yollayarak 6ne ge¢cmeyi basarmuistir.
Sovyetlerin geride kalmasi icin birgok vardir fakat en c¢ok One
cikanlardan biri elektronik devrimi tam olarak yakalayamamasidir
(Egilmez,2018: 37-40). Dolayistyla glinlimiiz diinya ekonomik sartlar1
altinda degerlendirdigimizde yenilik¢i yapiya dogru adim atmayan her
ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri gelismis olan {ilkelerle olan
gelismislik makasinin agilmasina ve uygun politikalar gelistirilemedigi
stirece de hep geride kalmaya mahkum olacaktir.

Icinde bulundugumuz bilgi toplumu ve yeni ekonomik diizen igerisinde
bilginin nicelik ve niteligi, lilkelerin ekonomik yonden gelismisliginin
bir 6l¢iitii olarak kullanilmaktadir (Yumusak vd, 2009: 15). Bu nedenle
bilginin derecesini 6lgmek amaci ile birgok calisma yapilmis olup,
bunlardan en kapsamli olanlar1 farkli kurumlarca gelistirilmis olan bilgi
ekonomisi endeksleridir. ilki Diinya Bankasi (World Bank-WB)
tarafindan (1995) “Knowledge Economy Indeks” gelistirilmis, 2013’e
kadar yaymlamistir. Daha sonra Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Development-EBRD) da ayni
isimle bir endeks yaymlamistir. Bilinen en gilincel endeks, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) ile Mohammed Bin Rashid Al Maktoum
Knowledge Foundation (MBRF)’in 2017 yilinda ortak olarak
gelistirdigi “Global Knowledge Index-GKI (Kiresel Bilgi Endeksi-
KBE)”dir. KBE; {iniversite oncesi egitim, teknik mesleki egitim-
ogretim, yliksekogretim, bilgi ve iletisim teknoloji, ekonomi, arastirma-
gelistirme ve inovasyon ve genel ortam olmak (izere yedi alt endeksten
olugmaktadir. Olduk¢a kapsamli bir calisma olan ve 134 iilkeyi
kapsayan Kiiresel Bilgi Endeksi 2018 yili raporu Tablo 1’de
Ozetlenmistir.
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Tablo 1: Kiresel Bilgi Endeksi (2018)

Sira  Ulke KBE Sira  Ulke KBE

1 Isvicre 72,725 65 Vietnam 47,033
2 Finlandiya 68,8 66 Suudi Arab. 46,946
3 Isveg 68,605 67 Arnavutluk 46,000
4 ABD 68,48 68 Azerbeycan 46,022
5 Liksemburg 68,264 69 Moldova Cum. 45,852
6 Hollanda 67,971 70 Yugoslav C. 45,656
7 Singapur 67,901 71 Mogolistan 45,509
8 Birlesik Krallik 66,541 72 Tirkiye 45,303
9 Japonya 66,221 73 Kolombiya 45,202
10 irlanda 65,662 74 Libnan 45,192
11 Danimarka 65,272 75 Botsvana 44,852
12 Belcika 65,258 76 Urdiin 44,745
13 Norveg 64,749 77 Giney Afrika 44,585
14 Almanya 64,414 78 Panama 44,028
15 izlanda 64,403 79 ran 43,829
16 Avusturya 63,996 80 Cabo Verde 43,674
17 Fransa 62,673 107 Guatemala 37,588
18 Kore Cumhuriyeti 62,476 108 Lao DHC 37,264
19 Birlesik Arap Em. 61,901 109  Nepal 36,806
20 Israil 61,802 110 Venezuela 36,772
30 Cekya 58,488 111 Banglades 36,602
31 ispanya 57,659 112  Fildisi Sahili 36,413
32 Litvanya 55,775 113  Senegal 36,281
33 Malezya 55,55 114  Tacikistan 36,046
34 Macaristan 55,102 115 Pakistan 35,947
35 Letonya 54,666 116 Madagaskar 35,427
36 Kibris 54,591 117 Tanzanya 35,417
37 Polonya 54564 118 Malawi 35,389
38 Slovakya 54,307 119  Lesotho 34,916
39 Cin 53,988 120 Benin 34,695
40 Hirvatistan 52,498 121  Kamerun 33,502
41 Uruguay 52,379 122  Uganda 33,447
42 Rusya Fed. 51,654 123  Burundi 33,362
53 Tayland 48,964 124  Gambiya 33,048
54 Ukrayna 48,703 125 Burkina F. 32,613
55 Seyseller 48,661 126  Etiyopya 31,197
56 Gurcistan 48,659 127  Mozambik 31,115
57 Romanya 48,629 128 Gine 30,737
58 Yunanistan 48,517 130  Suriye 30,219
60 Kazakistan 48,032 133 Kongo 28,530
62 Umman 47,832 134 Yemen 24,805

Kaynak: UNDP, 2018a, http://knowledge4all.com/en/WorldMap
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Tablo 1’e gore Isvigre 72,725 ile bilgi ekonomisi igerisinde en iyi olan
iilke konumundadir. Isvigre’yi Finlandiya, Isve¢, ABD ve Liiksemburg
takip etmektedir. En diisiik degere sahip lilke ise Yemen olup, onu
Kongo, Mali ve Moritanya izlemektedir.

3. KALKINMA, YENILIK VE AR-GE ILiSKiSi

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), yeni firlinlere dayali rekabetin
mevcut Uriinlerin fiyatlarindaki marjinal degisiklerden daha onemli
oldugunu ifade eden ve inovasyonun ekonomik biliylime ve
kalkinmadaki énemine deginen ilk ekonomisttir. Ona gore ekonomik
kalkinmanin temelinde yenilikler yer almakta ve girisimcilerin
yapacagi yenilikler ekonomik kalkinmanin dinamik bir sirece
donilismesini saglamaktadir (Savas, 2000: 832-836). 1980’li yillardan
sonra teknolojinin Ar-Ge ve beseri sermaye kanali ile endojen bir
degisken oldugunu savunan biiyiime modelleri ortaya atilmistir. Lucas
(1988), P. Romer (1990), Barro (1990), Grossman-Helpman (1991),
Aghion-Howitt (1992), D. Romer (1996) gibi iktisatgilar siirdiiriilebilir
kalkinmanin  saglanabilmesinde Ar-Ge faaliyetlerinin  6nemini
vurgulayan igsel biliylime teorileri gelistirmislerdir (Harris, 2001: 33;
Geng ve Atasoy, 2010: 28). Boylece inovasyon, inovasyon yayilimlari
ve Ar-Ge, uzun vadeli olarak ekonomik kalkinmayi saglayan Kkilit
faktorler olarak biliylime modelleri igerisindeki yerini almstir.
Gunumuzde de inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerini ekonomik girdi ya da
c¢ikt1 olarak baz alan ve firmalarin, bolgelerin ya da iilkelerin ekonomik
performanslari izerindeki etkisini arastiran birgok aragtirma mevcuttur.
Elde edilen bulgularin biiyiik cogunlugu bu etkinin pozitif oldugu ve
ekonomik verimliligi arttirdig1 yoniindedir (Harris, 2001: 34).

1970’1i yillardan sonra giindeme gelmeye baslayan “kalkinma” olgusu,
ginimuizde halen Uzerinde en c¢ok durulan konulardan birisidir.
Kalkinma, kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi yaninda ekonomik
ve sosyo-kiiltirel yapmin iyilestirilmesi, {retim faktorlerinin
verimliliginin arttirtlmas1 gibi politik diizenlemeler gerektiren bazi
hususlar1 da kapsamaktadir. Diinyadaki tiim tilkeler daha fazla mal ve
hizmet {ireterek daha yiiksek hayat standartlar1 olusturmay1
amaglamaktadir. Kiiresellesen diinya ekonomisi rekabet dlizeni izerine
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kuruludur ve hem maddi hem de sosyo-kiiltirel agidan yasam
sartlarinin iyilestirilmesini isteyen iilkeler siirekli bir yaris halindedir
(Han ve Kaya, 1999: 6). Bilgi birikiminin ekonomik blyime
modellerine dahil edilmesi ile Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin
uluslararast rekabet i¢in Onemi  vurgulanmistir.  Firmalarin,
endiistrilerin, bolgelerin ya da iilkelerin kiiresel yaris igerisindeki
basarisi ve elde edilen basarinin siirdiiriilebilirligi Ar-Ge faaliyetlerinin
stirekliligi ile saglanabilmektedir. Yenilik¢i ¢oziimler {ireten ve basarili
bir sekilde ticarilestiren firmalarin verimliligi ve iiretkenligi artmakta
dolayisiyla bunu saglayabilen ekonomiler rekabet giiciinii elinde
tutabilmektedir (European Commission, 2017: 3). Diger bir ifade ile
kiresellesen rekabete dayali diinya ekonomisinde siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin, kalkinmanin ve toplumsal refahin kilit noktasini
inovasyon teskil etmektedir (MUSIAD, 2012: 33).

Uzun zamandan beri inovasyon, bilgi ve ekonomik gelisme arasindaki
iligkinin teorik olarak kabul gordiigii bir gergektir (Howells, 2005:
1221). Bilginin gelisebilmesi i¢in bireysel, orgiitsel, bolgesel ve ulusal
dizeyde dinamik bir ortam gerekmektedir (Dolfsma, 2005:200). Her
seyden oOnce yeniligin temeli insan aklidir ve bilginin temeli dogal
olarak bireylerin zihinsel 6zellikleridir (Rooney ve Schneider, 2005:
19). Firmalar/6rgutler inovasyon sisteminin temel ekonomik
birimleridir ve yenilik¢i bir teknoloji gelistirmek amaci ile Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Teknoloji, Ar-Ge faaliyetlerinden
elden edilen bilgilerin zamanla diger firmalara yayillmasini
saglamaktadir (Konno, 2016: 157). Teknolojik bolge (technological
districts), yenilikci ¢evre (innovative milieu), ilim bolgeleri (learning
regions) gibi kavramlar g¢ergcevesinde yapilan bilimsel arastirmalar,
ekonomik cografya ve bolgelerin bolgesel inovasyon yaraticilig
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir (Doloreux, 2002: 243).
Bireysel, orgiitsel ve bolgesel olarak yapilan inovatif faaliyetler sonucu
elde edilen bilgi akiskandir ve cografi ya da zamansal olarak yayilma
ozelligine sahiptir (Harris, 2001: 37). Digsallik, yayilma ve sosyal geri
donlis kaynagi olmadigi siirece yenilik¢i degisimler siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmay1 saglamada yetersiz kalacaktir (Griliches, 1991:
1; UNDP-MBRF, 2017: 23).

Ekonomik kalkinma i¢in inovasyon, yeniliklerin ve teknolojik
gelismenin Otesinde, hem {iriin hem de {iretim siireglerindeki her tiirlii
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yeniligin yer aldigi, calisanlar ve Ar-Ge laboratuvarlar1 da dahil ¢ok
daha genis kapsamli bir kavramdir. Bu nedenle dizenli Ar-Ge
caligmalar1 neticesinde elde edilecek patentli yeniliklerin nasil ortaya
cikacag kadar girisimcilerin ve kiigiik isletmelerin, verimliliklerini
artiracak yatirimlara dahil olmalarin1 saglayacak tesvik ve temel
politika araglarinin belirlemesi de bu strecte 6nem arz etmektedir. Ar-
Ge giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan hemen her ekonomide
uluslararas1 pazarda rekabet edebilmek amaci ile kamu tarafindan
desteklenmektedir. Bu destekler yapilirken gelismekte olan iilkelerin
ekonomik iklimleri, ihtiyaglari ve sorunlar1 goz 6niinde bulundurulmasi
gereken ¢ok onemli bir husustur. Cinku teknolojinin ekonomik
bliylime icerisindeki rolii ve basarist yenilik¢iligin ortaya ¢ikmasini
saglayacak bu politikalarin basarisina baghdir (Trajtecnberg, 2009:
367). Istikrarli bir makroekonomik ¢evre; saglam bir kamu maliyesi; iyi
isleyen finansal, emek ve firiin piyasalari; etkili vergi, ticaret ve
diizenleme politikalar1 ile desteklenen inovasyon politika araglarinin
basarisi sansi ¢ok yiiksektir (Bernanke, 2011: 3).

Ar-Ge faaliyetleri yiiksek yatirnm maliyetlerine katlanmay1
gerektirmekte ve ayrica teknolojik ilerleme {iretmeden, ekonomik
katkilar saglamadan gecen bir siireci de ihtiva etmektedir. Dolayisiyla
biitce daralmasi yasayan firma, bolge ya da ekonomilerin Ar-Ge’ye
daha az kaynak ayirmasi durumunda bu faaliyetlerin getirisi de diisiik
olabilmektedir. Literaturde, Ar-Ge yatirimlari arttikga pozitif 6lgek ve
kapsam ekonomilerinin etkisi ile artan getirilerin ortaya ¢ikacagini, Ar-
Ge’ye yapilan yatirimin geri doniisiiniin yatirim hacmi ile pozitif iligkili
oldugunu ortaya ¢ikaran ¢alismalar da bulunmaktadir (Bilbao-Osorio
ve Rodriguez-Pose, 2004: 435).

3.1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Kiresel Ekonomi ve Kiresel
Rekabetteki Onemi

Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiikliigiinii 6lgmek i¢in kullanilan Ar-Ge
yogunlugu, bir ekonomide Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarin
ulke milli gelirine bélinmesi ile elde edilen bir oran olup, s6z konusu
ulkede Ar-Ge’ye verilen 6nemi ifade etmektedir. Diinya genelinde Ar-
Ge faaliyetlerinin inovasyon ve iilke ekonomisine yaptigi katkinin
anlasilmasi ile giderek iilkeler s6z konusu faaliyetler i¢in daha fazla
kaynak ayirmaya ve bu sayede kiiresel piyasadan daha fazla pay alma
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cabasina girmeye baslamislardir. Sekil 1, yillar itibari ile diinya
tlkelerinin, OECD {yelerinin, AB (yelerinin, yuksek ve orta gelir
grubu tilkelerin milli gelirlerinin ne kadarhk kismmi Ar-Ge
harcamalarina ayirdigini ifade etmektedir. Orta gelir gurubu iilkelerin
1990’1 yillardaki bazi verilerine ve diisiikk gelir grubu iilkelerin
verilerine ulagilamadigindan ¢alismaya dahil edilememistir.
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Sekil 1: Diinya, OECD, AB, Yiiksek Gelir Grubu ve Orta Gelir Grubu Ulkelerde
Ar-Ge Yogunlugu (1996-2016,%)
Kaynak: World Bank, 2019

Sekil 1’e gore diinya genelinde 1996 yilinda % 1,97 olan Ar-Ge
yogunlugu 2016 yilinda 0,26 birimlik artisla 2,23’e; OECD iilkelerinde
% 2,12 iken 0,36 birimlik artisla % 2,49’a; AB fiyesi iilkelerde %1,68
iken 0,35 birimlik artig ile % 2,03’e; yiiksek gelir grubu iilkelerde %
2,16 iken 0,33 birimlik artis ile 2,49’a ve orta gelir grubu tlkelerde %
0,54 iken 1,57 birimlik artis ile % 1,59 a yiikselmistir. Dogal olarak orta
gelir grubunda diger tiim gruplara nazaran daha diisiik bir Ar-Ge
yogunlugu vardir. Ancak tiim iilke gruplarinda bir artis egilimi
olmasina ragmen en fazla yiikselis gelismis tilkelerle aralarindaki farki
kapatmaya yonelik ¢aba sarf eden orta geliri lilkelerde yaganmistir. S6z
konusu ulkeler, bu sirecte Ar-Ge yogunlugunu yaklasik ti¢ katina
¢ikarmiglardir.
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Ar-Ge Yogunlugu, %

Daha spesifik bir kiyaslama yapmak amaciyla olusturulan Sekil 2’de,
verilerine ulagilabilen diinya genelinde en fazla ve en diisik Ar-Ge
yogunluguna sahip on iilkeye ait degerler kullanilmis ve ekonomik
performansi ifade etmek icin kistas olarak kisi basina diisen milli gelir
(KBDMG) alinmustir.
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Sekil 2: Ar-Ge Yogunlugu En Yiiksek ve En Diisiik On Ulke (2016)

Kaynak: World Bank, 2019

Ticari Ar-Ge’ye yonelik uzun vadeli bir devlet destegi stratejisinin
sonucu olarak; yetenekli isgiicii potansiyelini ortaya ¢ikaran Israil, bilgi
ve iletisim teknolojisi gelisiminde bir basar1 6rnegidir (Trajtenberg,
2009: 368). Yenilikei politikalara yonelik olarak, istikrarli bicimde Ar-
Ge faaliyetleri yiiriiten Israil, % 4,25 ile diinya iizerinde en fazla Ar-Ge
yogunluguna sahip iilkedir. Ikinci sirada yer alan Kore, 1950’lerde agir
bir savastan ¢ikmasina ragmen, bilgi ve teknolojiye yaptig: istikrarli
yatirimlar sayesinde Asya kaplanlarindan birisi olmay1 basarmis ve
giiniimiizde gelismis iilkelerle rekabet edebilecek konuma gelmistir
(Saylan, 2002: 272). Uzakdogu Modeli’nin &nciisii olan Japonya, Ikinci
Diinya Savasi’ndan maglup ¢ikmasina ragmen, robotik, enformasyon
teknolojileri ve bilgisayar uygulamasi alanlarina aktardigi kaynaklari
ve egitimi de kapsayan kokli reformlan ile, ¢eyrek ylizyillik bir siire
icerisinde ABD ile yarisabilen, diinyanin en ©6nemli ekonomik
giiclerinden birisi olmay1 basarmistir (Saylan, 2002: 272-274). 2016 yili
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verilerine gore Japonya en fazla Ar-Ge yogunluguna sahip dordiincii
iilke konumundadir. Sanayi toplumuna erken gegen Isveg, Avusturya,
Almanya, Danimarka, Finlandiya, ABD ve Belgika’nin, yiiksek Ar-Ge
yogunlugu ile bilgi toplumuna gegis stirecinde de aktif bir rol iistlendigi
gorilmektedir.

En diisiik Ar-Ge yogunluguna sahip {lilkeler sirasiyla Madagaskar,
Papua Yeni Gine, Irak, Kuveyt, Trinidad Tobago, Tacikistan, Kirgiz
Cumhuriyeti, Venezuela ve Peru’dur. ilk grubun Ar-Ge yogunlugu
ortalamas1 3,175 iken ikinci grubun ortalamasi 0,085; ilk grubun
KBDMG ortalamast 44.025 $ iken, ikinci grubun 8.289 $’dir. Yani
milli gelirlerinden 6nemli bir pay1 Ar-Ge faaliyetleri icin kullanan ilk
grubun, KBDMG bakimindan refah diizeyleri yiiksek iken; ikinci grup
icerisinde Kuveyt, Venezuela ve Trinidad Tobago gibi petrol ihrac eden
tilkeler disinda KBDMG diizeyinin Ar-Ge yogunlugu ile paralel olarak
oldukca diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica 2006-2016 yillar
arasindaki Ar-Ge yogunlugu degisimine bakildiginda, ilk on ekonomi
genelinde bir artis egilimi oldugu, son on iilke degerlerinin ise genel
itibari ile ya degismedigi ya da azaldig1 goriilmektedir.

Yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerine 6nem veren ekonomilerin kalkinma
diizeyi ve uluslararas1 platformda elde ettigi rekabet avantajini
gosterebilmek amaci ile Sekil 3 olusturulmustur. Sekil 3’de, diinya
genelinde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine en fazla dnem veren on ulke
ile en az 6nem veren on Ulke baz alinmis, kalkinmay: ifade etmek
amaciyla kisi KBDMG, rekabet giiclinii ifade etmek amaciyla ise
Kiresel Rekabet Endeksi-KRE (Global Competitiveness Index-GCI)
kullanilmistir. Ar-Ge ve yenilik gostergesi olarak KBE kapsamindaki
Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon Endeksi-AGIE (Research,
Development and Innovation-RDI Index) verileri dikkate alinmistir.
AGIE; Arastirma ve Gelistirme, Uretimde Yenilik ve Sosyal Inovasyon
olmak iizere ii¢ alt endeksten olusmaktadir. Her biri oldukca kapsamli
veriler dikkate alinarak hesaplanan alt endeksler ile, Ar-Ge ve yeniligin
bir ekonomideki agirligini 6lgmek siiphesiz Ar-Ge yogunluguna gore
¢ok daha anlamli bir 6l¢iit olacaktir. Bu nedenle Ar-Ge harcamalarinin
otesinde ekonomik, sosyal ve politik tiim unsurlar1 iceren AGIE ile
kiyaslama yapilmasi tercih edilmistir.
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Sekil 3: AGIE, KBDMG, SKE ve KRE (2018)
Kaynak: UNDP, 2018a; WEF, 2018; World Bank, 2019

Sekil 3’den de anlasilacagi iizere; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
yiiksek olan ekonomiler, kisi basina diisen milli gelir duzeyi ve kiresel
rekabet giicli agisindan da oldukga 1yi bir performansa sahiptir. Ar-Ge
ve inovasyon degeri diisiik olan ekonomiler ise, hem kisi bagina diisen
milli gelir diizeyi hem de kiiresel rekabet giicli bakimindan daha zayif
konumdadir.

3.2. Bilgi Toplumu ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

1990’11 yillindan sonra giindeme gelen “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami, insan ve g¢evre anlayisinin da dahil edildigi bir kalkinma
stratejisini glindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma igerisinde
karsilikli olarak birbirini etkileyen ekonomik, sosyal, mekéansal,
kiiltiirel ve ¢evresel boyutlar bulunmaktadir (Kaypak, 2011: 22-24).
Sosyal katilim, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinmanin bir
bilesimi olan Insani Gelismislik Endeksi-IGE (Human Development
Index-HDI) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-SKE (Sustainable
Development Goals-SDG Index), iilkelerin kalkinma diizeyini
siirdiiriilebilirlik agisindan ifade eden ekonomik gdstergeler olarak
kullanilmaktadir. Caligmanin bu kisminda, bir ekonomideki toplam
bilgi glcinin, sirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in 6nemini ortaya koymak
amaglanmis ve bu ¢ercevede KBE verilerine gore en iyi on iilke ve en
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diisiik on iilke IGE ve SKE verileri ile karsilastirilmistir. Ek olarak,
KBE’ nin bir alt endeksi olan AGIE degerlerine de Ar-Ge ve
Inovasyonun dnemini vurgulamak amaciyla yer verilmistir.
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Sekil 4: KBE, AGIE, SKE ve iGE
Kaynak: SDSN, 2018: 16,17; UNDP, 2018a; UNDP, 2018b

Sekil 4’e gore genel olarak SKE ve IGE verileri KBE verileri ile
paralellik arz etmektedir ve iki grup arasindaki segment farki oldukca
barizdir. Buna gore agikca goriilmektedir ki; bir lilkede bilgi ekonomisi
yapist gliclii ise, o iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma diizeyleri
yiiksektir. Eger bir toplumda Ar-Ge ve yenilik cabalar1 yetersizse ve
bilgi toplumuna gegilememisse, bu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini yakalama sans1 da diisiik olmaktadir.

Bilimsel arastirma ve gelistirme ¢abalarinin ¢agdas gelismis tilkelerin
modern ekonomik biiylime siireclerinde 6nemli bir rol oynadigi
goriilmektedir.  Yiiksek biiyime ve kalkinma dizeylerinin
stirdiiriilebilirligini, bilimsel bilgi stoklarindaki hizli artisa dayanan
teknolojik yeniliklerdeki Kkitlesel uygulamalar ile bu bilgi stokuna artan
zenginlik sayesinde yapilan ilaveler arasindaki etkilesim saglamaktadir
(Todaro ve Smith, 2012: 76,77). B6liim dahilinde yapilan incelemeler
ile de uzun vadeli ekonomik biiyiime, kalkinma ve rekabet avantaji i¢in,
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iilke sartlarina uygun olarak siirekli sekilde yapilacak inovatif
faaliyetlerin ne derece 6nemli oldugu anlasilabilmektedir.

4. YENILIKCI EKONOMI POLITIKALARI

Ar-Ge faaliyetleri bir ekonomide teknolojik potansiyeli, teknolojideki
artts inovasyonu, inovasyon ise ekonomik verimlilik ve ekonomik
kalkinmay1 artirmaktadir (Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Pose, 2004:
435). Sirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin 6nem arz eden Ar-Ge
faaliyetleri yuruttlurken, kamu ve 6zel sektoriin ortak hareket etmesi
stirecin etkinligini artirdigindan, bir¢ok iilke spesifik politika araglari
gelistirerek, yenilik slirecinde firmalara destek olmaktadir (Ak¢omak
ve Kalayci, 2016: 2). Hiikiimetler, bilgiye dayali ekonomik yapilarini
ilerletmeye; bunu basarabilmek i¢in yenilik ve Ar-Ge odaklh
endistriler, bilim ve bilgiye dayali egitim-6gretim gibi politika
modelleri kurmaya c¢aligmaktadirlar. Bu politikalara ek olarak,
hiktmetlerin sosyal ve kilturel anlamda da yenilik¢ilik vizyonunun
yerlestirilmesi ve entelektiiel liderligin olusturulmasi konularinda
atacaklart adimlar da 6nem arz etmektedir (Rooney vd., 2005:4).
Devletin destek verdigi inovatif faaliyetler vesilesiyle 6zel sektoriin
ticari kapasitesi arttig1 gibi genel toplum refahi da artmaktadir. Ornegin
insan hayatim1 kolaylastiran radar, mikro dalga firin, cep telefonu
sistemleri, tibbi malzemeler, hava tagimacilig1 endiistrisi vb. ekonomik
degerler, devletin finanse ettigi Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
gelistirilmistir (MUSIAD, 2012: 67,68).

19. ve 20. yiizyilin ilk yarisinda basit diizeylerde gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri, giiniimiizde ¢ok daha genis Olgekte yapilmakla beraber,
yiiksek diizeyde bilimsel icerik ve olduk¢a karmasik bir mesleki
uzmanlasma gerektirmektedir. Insan refahina hem sosyal hem de
ekonomik acidan olumlu sekilde yansiyan teknolojik bulus ve
yenilikler, firma biinyesinde istthdam edilen bilim ve teknoloji insanlar1
tarafindan ylritiilen, iyi secilmis, ayrintili sekilde planlanmis, dogru
yonlendirilmis projeler sayesinde hayata gegirilebilmektedir. Daha
fazla teknolojik bulus ve yenilik daha fazla sosyal ve ekonomik refah
anlamina geldiginden artik iilkeler kalkinma politikalarinda, geri dontis
orani en ylksek yatirim olan, bilim insan1 yetistirmeye yonelik uzun
donemli yatirnmlar yapmay1r tercih etmektedirler (Barutgugil,
2009:11,12). Egitim bilgiye dayali kalkinmay: tesvik etmekte kilit bir
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sektordiir. Her asamasi Onemli olmakla birlikte o6zellikle
yiiksekogretim, ekonomik rekabet edebilirligin ve kalkinmanin
saglanmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Is giicii piyasasindaki
nitelikli ve egitimli insan sermayesinin bilgi ve yeniligi tesvik etmesi
nedeni ile bir¢ok iilke egitime ayr1 6nem vermektedir (UNDP-MBRF,
2017: 12, 19). Bilim insanlarinin yam sira bilgi ekonomisi ¢alisanlari,
ekonomik katma deger yaratan temel birim olarak, bilgiyi liretme,
isleme, dagitma ve paylasma siirecinden sorumlu birer bilgi is¢isi
konumundadir. Bu nedenle bilgi ekonomisinin bir gerekliligi olarak;
yeni bilgi yaratma ve isleme yetilerine sahip, yenilikgilik yetenegi ile
donatilmis insan sermayesi yaratmak onemli oldugu gibi bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yapisina uygun olarak istthdam kosullarinin
yeniden yapilandirilmasi ve esnek bir insan sermayesinin olusturulmasi
da bu stirecte 6nem arz etmektedir (Uckan, 2006: 31-33).

5. SONUC

Kdiresel ekonomik duzen rekabet Gzerine kuruludur ve ulkeler hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel agidan bir stiinlik cabasi
igerisindedirler. Bu cabay1 anlamli kilan en biiyiik gii¢ kaynagi ise
bilgidir. Ar-Ge, bilgiyi elde etmek, artirmak ve uygulamak iizere
yapilan yaratici faaliyetler biitliniidiir ve aym1 zamanda inovasyon
siirecinin en 6nemli asamasini olugturmaktadir. Siirekli ve sistematik
bicimde yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen bulgular,
zamanla birikip bilgi rezervleri olusturmakta ve bu rezervler yeni fikir
ve icatlar i¢cin hem bir girdi hem de kaynak olmaktadir. Toplumsal
degisim siirecinde bilgi toplumuna gecis konusunda basarili olan
ekonomilerden elde edilen tecriibeler ve ayrica yapilan akademik
caligmalar, yenilik ¢abalarinin iilkelerin ekonomik kalkinma ve refah
diizeyleri iizerinde pozitif yansimalar yarattigini ortaya koymaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyon ve iilke ekonomisine yaptig1 katkinin
anlasilmas1 sonucunda tlkeler, Ar-Ge yogunluklarin1 artirmakta ve bu
sayede kiiresel piyasadan daha fazla pay almay1 amaglamaktadirlar.

Bu bolimde, Ar-Ge ve inovasyonun kalkinma iizerindeki Onemini
ortaya koymak lizere yapilan niceliksel karsilastirmalar sonucunda; Ar-
Ge ve inovasyona 6nem veren Ulkelerin hem kuresel rekabet glcu
acisindan, hem de kalkinma gdstergeleri (insani kalkinmislik endeksi,
stirdiiriilebilir kalkinma endeksi ve kisi basina diisen gelir) bakimindan
daha giiclii bir yapida olduklari tespit edilmistir. Bu baglamda; tilkelerin
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biiylime ve kalkinma hedeflerine, yenilikgilik ruhunu canlandiracak ve
ayakta tutacak politikalar gelistirmek suretiyle ulasabileceklerini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Oncelikli olarak &nem verilmesi gereken
alan ise, yaraticilig1 besleyen bir egitim sistemi olusturmak ve insan
sermayesinin kalitesini artirmaktir.
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GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda iilkelerin ekonomileri, tretimleri ve dis
ticaretteki konumlar1 ile agiklanabilir. Ihracat rakamlar ihtiyaglari
kargilamak adina iiretilen mal ve hizmetin tiiketimi ve ihtiya¢ fazlasinin
diger iilkelere satilmasiyla, ithalat rakamlar1 ise iilke i¢inde iiretimi
gergeklesmeyen hammadde ve ara yatirim mallarinin ya da nihai
tirlinlerin temini ile sekillenmektedir. Peki {ilkeler neden dis ticaret
yapmaktadirlar? Ciinkii uluslarin birbirlerinden farkli davranis ve
talepleri olmasina ragmen, yerli iirlin veya hizmetleri ortak zevk ve
talep yani ortak pazar haline getirebilmeleridir (Krugman ve Obstfeld,
2009: 3). Buradan yola ¢ikarak, iilkelerin zevkleri, ihtiyaglari, istekleri
farklilik gosterebilir, yani tilkeler kendi iclerinde iiretim farkliliklart
gostermektedirler ve bu durum da dis ticareti dogurmaktadir.

Uretim farkliliklari, iilkeleri ihtiya¢ fazlasinin ihracatina itmekte ve
ekonomik anlamda gelir saglamaktadir. Ulkelerin farkli cografi
bolgelerde ve farkli iklim kosullarinda olmasi da tiretimlerini ve dig
ticaretlerini sekillendirmektedir. Ornegin, Pomfret ve Sourdin’in bir
ada iilkesi olan Avustralya kitasina herhangi bir sekilde kara yolu ile
ulagilamamasinin bazi iiriin gruplarinda maliyetleri arttiracagini
belirttikleri makalede {ilkelerin farkli cografi konumlarmin dis
ticaretlerini etkiledigine deginmislerdir (Pomfret ve Sourdin, 2009: 1).
Ayrica i giicline katilim oranlar1 da siiphesiz dis ticareti etkileyen
faktorlerdir. Diinya Bankasi verilerine gore Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Peru ve Paraguay gibi gelismekte olan ({ilkelerin
kalkinmalarinda is giicline katilimin yliksek olmasindan dolay1 oldugu
tahmin edilmektedir.

Hemen hemen her {ilke oncelikli olarak kaynaklarin1i verimli
kullanmak, iiretmek ve ihra¢ etmek ister. Kaynagi olmayan iriinii
ithalat yoluyla hammadde ya da ara Uriin olarak ithal etmek, daha sonra
bu Urind ihra¢ etmek hem dis ticaret agigini artiracak hem de ithalat
yapilan iilkeye olan bagimlilig1 arttiracaktir. Dolayisiyla Adam Smith
ve David Ricardo’nun dis ticaret teorilerinde degindigi kaynaklarin
verimli kullanim1 hususu iilkeleri belirli {irtin ve hizmet gruplarinda
uzmanlasmaya yoneltecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, Rastgele secilen
A, B, C ve D olarak kodlanmis dort iilke incelendiginde, goriilecektir
ki her iilke belirli piyasalara odaklanmis ve ona gore arzi saglamis,
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tilketim fazlasi olan bu piyasa iiriinlerinden ihracat ile belirli pozitif
etkileri elde etmeyi amaglamis olacaklardir (Deardorff, 2004: 8).

Ekonomik gelisme, egitim, saglik hizmetleri, hukuk sistemi gibi
kalkinmay: direk etkileyen bir degiskendir. Ulkelerin ihracat rakamlar
arttitkca gelir seviyeleri de artacak ve iilke icin yatirnmlar artacak
boylece iilkenin kalkinmasi da olumlu ydnde etkilenecektir. “Ihracat,
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmesinde kilit rol
istlenmesi nedeniyle kalkinma olgusunun vazge¢ilmez unsurlarindan
birini olusturmaktadir. ihracat artis1, bir yandan milli geliri artirarak
kalkinmay1 olumlu yonde etkilerken, diger yandan doviz darbogazini
asmak suretiyle ekonomik kalkinmaya da destek olmaktadir. Bu
nedenle, ihracatin artirtlmasina iliskin ¢aba ve politikalar, 6teden beri
uluslararasi ticari rekabetin de temel unsurunu olusturmustur” (Kaya ve
Turgutupbas, 2012: 3).

Bu caligmada dis ticarette genel olarak bakilmis ve farkli kalkinma
stratejiler incelenerek degerlendirmesi yapilmistir. Yine c¢alismada
farkli kalkinma stratejilerini uygulayan tlke 6rneklerine yer verilerek
incelenmistir.

1. DIS TICARET VE IKTiSADIi KALKINMA

Kalkinma, bir toplumun hem sosyal hem de ekonomik standartlarini
artirarak daha ¢agdas, refah seviyesi daha yiiksek ve ekonomik anlamda
disartya daha az bagimli olma durumu olarak tanimlanabilir. Diinya
Bankas1 verilerine gore iilkeler icin kalkinma gostergeleri, altyapi,
ekonomi politikasi ve borglar, egitim, kamu sektorii, mali sektor, saglik
hizmetleri, egitim hizmetleri ve egitim diizeyi, ¢cevre ve 6zel sektor
(ticaret) basliklariyla siralanmistir. Buradan yola ¢ikarak kalkinmis
tilkeler, yagsam standartlar yiiksek, uluslararasi arenada diger tilkelerle
rekabet edebilir, katma degeri yliksek teknolojik tiriinlerin iiretildigi ve
bu sayede istthdamin saglandig1 ancak iiretimin ¢evreci ve istihdam
kosullarinin da i1yi oldugu ve bireylerin iktisadi, siyasi, sosyal ve
uluslararasi iligkiler baglaminda tam anlamiyla 6zgiir oldugu toplumlar
oldugu anlasilmistir.

Ekonomik kalkinma, ayni zamanda bir iilkenin, beseri sermayenin
tiretimi ve yenilikleri ile sonuglanan gayri safi yurt ici hasilasi, kisi
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basina diisen milli geliri ve ekonomik 6zgiirliigiiniin olumlu ydnde
seyretmesi seklinde tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma ile temel amag
kalkinma konusunda verimliliginin artirtlmasi yoniinde egitim, saglik,
altyap1, istthdam sartlart ve yasam kalitesi vs. gibi yatirimlar
yapilmasidir.

Ekonomiler {ilkelerin sermaye iiretkenligi ve kalifiye is giicliniin
artmasiyla gelisir. Ayrica ekonomiler teknolojik teknikler barindiran
urtinler ile biytimektedir. Beserl sermaye egitimli ve deneyimli olursa
finansman ve mekanik ekipman ve techizat en verimli sekilde
kullanilmis olur. Eger az gelismis iilkeler bunlar1 saglayabilirlerse, o
iilkelere yapilan yatirimlar artacak boylece kalkinma pozitif bir ivme
yakalayacaktir. Ayrica sermaye, insan ve fiziksel giligten degil artan
verimlilikten elde edilecektir. Bu durum yeni endiistri kollarinin
kurulmasini, {ilke pazarimin disa agilmasini ve biiyiime de 6nemli bir
faktor olan uluslararasi ticareti olumlu yonde etkileyecek, yabanci
yatirimel i¢in o pazar yatinm yapmaya deger bir hal alacaktir
(Thompson, 2006: 89).

Ekonomik gelisme, bir iilkenin yasam standardinda, uzun vadeli
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 satin alma giicii paritesine gore
ayarlamay1 amaglamaktadir. Yasam standardi, bir iilke ekonomisinin
tiretkenligi ile yani ulusun insan, sermaye ve fiziksel kaynaklarinin
birimi basina iirettigi mal ve hizmetlerin degeri ile ol¢iiliir. Verimlilik
ise rekabet ile tanimlanir. Verimlilik kavrami, hem degeri (fiyatlari)
hem de o iilkenin f{irettigi iriinlerin pazar paylarimi ve {riiniin
verimliligini kapsamalidir (Porter, 2000: 19).

Son yirmi yilda, kalkinma temelleri, ekonomik gelisme teorisi ve
pratiginin oldukga basit bir birlesimi agisindan gelisme gdstermistir. Bu
birlesim iki temel faktore dayaniyordu, yabanci teknoloji ve iyi ¢alisan
kurumlar. Bu perspektife gore, neoklasik ekonomik buyime modelinde
de agiklandig1 gibi; yoksul iilkeler, modern teknolojiyi elde eder ve
hiikiimetler miilkiyet haklarina saygi duyarsa, kalkinma anlaminda
gelismis tilkelere gore daha hizli sekilde biiyiiyeceklerdir. Biiyiime ya
da kalkinmada basarisizlik iki faktorle agiklanmaktadir. Birincisi
“kapali ekonomi”. Eger iilkeler yabanci yatirima, ithal ekipmanlara ve
ara mallara erisimde sikintilar yasar, iilke olarak diga diinyaya kendini
kapatirsa teknolojik gelisme gecikir. Bir diger sorun “yolsuzluk”. Siyasi
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liderlerin miilkiyet haklarina saygi gdstermedigi ve bununla ilgili sorun
yasamadigi toplumlarda, gelisme sadece liderler ve yakinlarina gore
sekillenmektedir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢oziimler ise
ticari agiklik ve 1iyilestirilmis yonetisimdir. Bu hususlarla beraber
ekonomik kalkinma kendiliginden gelisecek ve gerceklesebilecektir
(Hausmann ve Rodrik, 2002: 1).

Ekonomik kalkinma da cografik 6zelliklerin de 6nemli ve belirleyici
faktorler oldugunu savunan c¢alismada Gallup vd. gore Angus
Maddison Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu verilerine
gore, Latin Amerika tilkelerinde 1974 yilinda ki gelir seviyesinin 4.521
Amerikan dolar1 oldugu ve bu degerin 18 yil iginde, 1992 yilinda sadece
%6,6 arttigini ve 4.820 Amerikan dolar1 oldugunu tespit etmis, ortalama
olarak ayni yillarda Asya toplumlarinin gelir seviyesinin 1965 yilinda
1.212 Amerikan dolarindan 1992 yilinda %270 oraninda artarak 3.239
Amerikan dolaria ulastig1 sonucuna varmistir. Bu veriden yola ¢ikarak
o yillarda da Asya toplumlarinda yatirimlarin Latin Amerika kitasina
gore daha makul oldugu, ucuz is giicii ve nitelikli eleman yetistirmeye
yonelik yatirimlarin daha az maliyetli oldugu diistintilmektedir (Gallup,

vd. 1998: 3).

Lucas’a gore kalkinma iilkeler arasinda ve zaman iginde,
gbzlemlenebilecek seviyelerde degiskenlik gosteren ve
muhasebelestirme sonucu kisi basina gelirin biliylime oranlarinda ki
artis ve ulusal gelirlerin seviyelerinin ve biiyiime oranlarinin olumu
yonde seyretmesi seklinde tamimlamistir. Ulkelerin  gelismislik
seviyelerinin kisi basma diisen gelir ile agiklanacagini savunmustur.
Ayrica Diinya Bankasi tarafindan “endiistriyel pazar ekonomileri”
(Irlanda ve Isvigre gibi) kisi bagma diisen gelirin 10.000 Amerikan
dolar1 seviyelerinde oldugu zamanlarda Hindistan’da kisi basina diisen
gelir 240 Amerikan dolari, Haiti’de ise 270 Amerikan dolari
seviyelerindedir. Giinlimiizde ise Diinya Bankasi’na gore bu rakamlar;
frlanda’da 77.500 Amerikan Dolari, Isvigre’de 83.000 Amerikan
Dolar1 ve Hindistan’da 2.015 Amerikan Dolar1 ve Haiti’de 870
Amerikan Dolar1 civarindadir. 1980°den bu yana artan dis ticaret,
kapitalizm ve liberalizm ruhu ile kalkinma, kalkinmis ekonomiler ile
kalkinmakta olan ekonomiler arasindaki farkin giderek agildigini ortaya
koymaktadir. Burada etkili olan faktoriin ise Avrupa iilkelerindeki
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kontrollii niifus artis1, egitimli ¢alisan ve yoneticiler ve finansal kaynak
bollugu oldugu diisiintilmektedir (Lucas, 1988: 3).

Kalkinma yalnizca ekonomik politikalarla yon verilen bir siireg
degildir. Aym1 zamanda mekansal farkliliklarin  esitlenmesi
dogrultusunda saglanir. Bolgeler arasi yasanan mekansal esitsizlik
kosullariyla basa c¢ikmak i¢in politika Onlemlerinin alinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, kalkinma olumsuz yonde etkilenecek ya
da kalkinamamanin kalict varligi ortaya ¢ikacaktir. Son yillarda
bolgesel kalkinma ve kisi basina diisen gelirin degiskenligiyle ilgili
yapilan ¢aligsmalar bolgelerin farklilasmasinda, ekonomik cografyanin,
bolgesel ekonomilerin, bolgesel bilim calismalarinin ve ekonomik
bliylimelerinin etkili oldugunu savunmuslardir (Capello & Nijkamp,
2009: 1).

Toplumlarin kalkinmasi i¢in gerekli olan konular iizerinde yillardir
caligmalar yapilmistir ve 22 Kasim 1965°te Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) kurulmustur. Ozellikle gelismekte olan
tilkeleri odak secen bu kurulusun giintimiizde “siirdiirtilebilir kalkinma”
ile kendine belirledigi 17 hedef vardir ve kalkinma hedefleri yoksullugu
ortadan kaldirmak, diinyay1r korumak ve tiim insanlarin baris ve refah
icinde yasamasin1 saglamak temelinde olup, iklim degisikligi,
ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, siirdiiriilebilir tiiketim, baris ve adalet
gibi konular1 da hedef olarak belirlemislerdir. Bu hedefler asagida
gorsel olarak verilmistir.

157




YOKSULLUGA n m SAGLIKLI NITELIKLI
SON £SOl BIREYLER EGITIM

TOPLUMSAL TEMIZSU VE ESITSIZLIKLERIN
CINSIYET ESITLIGE SIHHIKOSULLAR 1 AZALTILMASI

g v <

INSANA YAKISIR IS SANAYI YENILIKGILIK 1 SORDORDLEBILIR 1 SORUMLU TOKETIM

VEEKONOMIK BOYUME VEALTYAPI SE]IBI VEYASAM VEQRETIM
/\/ ALANLARI

afd- | QO
‘I g [==]55[=2]

1 IKLIM 1 SUDAKI 1 KARASAL
EYLEMI YASAM YASAM

—

16 BARIS, ADALET VE HEDEFLER IGIN
GOCLOKURUMLAR umnumn

Y, @

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, kalkinma konularini ekonomi,
saglik, egitim, ¢cevre, adalet ve ticaret ana basliklar altinda belirtmis ve
ilgili konulara iligkin hedeflerini olusturmustur (www.tr.undp.org/
content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html).

158 || KALKINMA YAZILARI

TEORI VE UYGULAMA




Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan uluslararasi ticaret
kuruluslar ile birlikte kalkinmanin da 6nemi artmistir. O zamandan beri
gelisen politikalarla bugiin birgok iilke savas sonrasinda ki durumuna
gore ¢ok daha iyi konumdadir. Kalkinma, sadece ekonomik olarak
biiyiime olarak algilanmamalidir, kalkinmanin konular1 kapsamli ve
kanigiktir. Kalkinmanin kapsami gelismis iilkelerden yoksul iilkelere
finansal yardim ya da borg¢ affi, karsiliksiz olarak gida veya tibbi
yardimi ya da ticaret partneri olma seklinde daraltilmamalidir
(Robertson, 2006: 59).

Diger yandan teorik ve uygulamali pek ¢ok ¢alismada dig ticaretinde
iktisadi  kalkinmay1 etkileyen O6nemli bir unsur oldugu ifade
edilmektedir. Sanayi Devrimi’nin baglattigi  ve hizlandirdig:
endiistrilesme siireci ile dis ticaret olgusu, Sanayi Devrimi’nden
giiniimiize temellerini atmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne gore ¢ok eski
zamanlardan beri iilkeler ticaret yapmaktadir ancak dis ticaretin
temelleri 15. ylzyilda atilmistir. Cografi ticaret yollar ve iilkeler arasi
etkilesim uluslararas1 ticareti dogurmustur. Bozkurt “Britanya
adalarindan Eskicag Yunanistan'indaki tun¢ zanaatcilarina kalay
getiren kara yolu ile Kuzey Denizi kiyilarindan, Baltik'tan Giineye,
Dogu Akdeniz'e kehribar, kereste ve kiirk tasiyan yollar gibi bazi
baglanti noktalar1 akla hayale sigmaz yerlerde olup hepimizin agiklama
ve hayal giliciine bir meydan okuma niteligindedir. Avrupalilarin
15.yy'da kitaya variglarindan ¢ok once var olan, eski Dogu Afrika
ticaret yollarindan Giineydogu Asya ve Hindistan'dan Roma
Imparatorluguna karanfil, Hindistan cevizi, biber, tar¢in tasindig1 i¢in
bu 6nemli baglant1 noktalarina "Baharat Yolu™ ad1 verilmistir. Tabii en
klasik sayilabilecek ticaret yolu ise 1500 yil boyunca Cin'i Bati'ya
baglayan ve teknolojik yenilik, dinsel degisim ve ticaret konularinda bir
iletisim kanali olusturan "Ipek Yolu" olmustur. Dogu'dan Bati'ya,
Cin'den Antakya'ya kadar uzanan Ipek Yolu, uygarliklar arasi
etkilesimi saglayan bir iletisim kanaliyd1” (Bozkurt, 2002: 157).

Ekonomik anlamda {ilkeler kendi menfaatleri dogrultusunda ticaret
yapmaktadirlar, liretim kalemleri ve ihtiyaglar iilkelerin dis ticaret
kategorilerini belirlemektedir. Thracat, kaynaklar dogrultusunda belirli
sektorlerde uzmanlagsmayla ve endiistriyel tecriibeler elde etmeyle
baslayan ve ilerleyen bir durumdur. Ulkeler ihracatlarindan elde
ettikleri gelirler ile yatirnm yapar ve biylrler. Yerli iiretim ile
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karsilanamayan ihtiyaclar, iiretilemeyen mal gruplar1 (hammadde ya da
ara yatirim mallar1) veya ithalati daha az maliyetli {iriin gruplar1 ve diger
ulkelerde Uretilen ortak zevk ve benzerlikler gosteren mal ve hizmet
kalemleri de iilkelerin ithalatlarin1 belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Dolayisiyla ihracat ve ithalat kalemleri her Glke igin
benzerlik gdsterebilir ancak bire bir aym degildir. Ithalat ve ihracat
gereksinimleri her {ilke i¢in ¢ok cesitlidir ve esneklikler
barindirmaktadir. Bu konu ile alakal1 literatiiriin hacmi ¢ok biiytiktiir ve
cok sayida ampirik ¢aligma s6z konusudur (Sawyer ve Spinkle, 1999).

Ulkelerin kaynak donanimlarinin farkliligi, talep edilen iiriiniin hig
iiretilememesi ya da iiretim maliyetleri karsilastirildiginda i¢ pazarin dis
pazardan daha yliksek olmasi, hammadde ve yatirim mallarin temininde
kolaylik, i¢ piyasada giderek farklilasan talep v istekler ithalati, tiretilen
tirtiniin ihtiya¢ fazlasinin olmasi, iilke disinda da talep gbrmesi, kalite
ve fiyat olarak hedef pazardan daha iyi durumda olmasi, talep edilen
uriinun hig uretilememesi ya da tretim maliyetlerini karsilastirildiginda
hedef pazarin i¢ piyasasinda fiyatlarin daha yiiksek olmasi, yeni is
sahalar1 ve ihracat tesvikleri ihracati destekleyen unsurlardir (Kaya,
2015: 32)

Kiiresel anlamda engellerin kalkmasiyla dis pazarlara ulasmanin
giderek kolaylastigi ekonomik konjonktiirde dis ticaret iilkeler i¢in
giderek daha anlamli hale gelmeye baslamustir. Ozellikle, ihracat ile
iilkeye diizenli olarak para girisinin olmasi uluslararasi krizlerin
yonetiminin kolaylagsmasi, ekonominin siirdiiriilebilir olarak biiyiimesi,
karliligin ve istthdamin artmasi, yeni pazarlar ile daha ¢ok miisteriye
ulagma, i¢ pazarla sinirli kalmama ve tilkenin marka degerinin artmasi
gibi son derece olumlu sonuclar elde edilebilecektir (Kaya, 2015: 31)

Serefli’nin biiylime ve dis ticaret iliskisini inceledigi bir caligmada;
kalkinmada dis ticaretin de 6nemli bir rolii oldugunu, 6zellikle sanayi
sektorii liriinlerinin ihracatinin biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegini,
kalkinma yatirimlarinin ihracattan elde edilen gelirle kargilanmasi
gerektigini ve dilkelerin ihracat oranlarmim artmasmm GSYIH’m
arttiracagini, yani ihracatin artmasinin biiylimeyi de arttiracagini
belirtmistir. Ayni ¢calismada uygulama konusu Tiirkiye’nin 1975-2014
yillart aras1 dis ticaret verileridir ve ekonometrik analiz yontemiyle elde
edilen bulgularda ihracat ile biiylime arasinda bir iligkinin oldugu tespit
edilmis ve Tirkiye’nin ihracatinin ekonomik biiylime {izerindeki
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etkisinin artmasi, iilkedeki refah diizeyini yiikseltmesi ve istihdam
yaratmasi i¢in katma degeri yiiksek iirtinler ihra¢ edilmesi gerekliligini
savunmustur. Ayrica, ¢aligma bir ekonomide biiyiime gergeklesirse kisi
basina diisen gelirin de artacagi ve iilkelerin ekonomisinde biiyiime
olmazsa kalkinma ger¢eklesmeyecegi sonucuna ulagmistir (Serefli,

2016: 141).

Kirkpatrick ve George, kalkinma ve ticaret iligskisini inceledikleri
calismalarinda; Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) iiye iilkeleri arasinda
ger¢eklesmekte olan ticaret miizakereleri, ekonomik kiiresellesme
stirecinin merkezinde olup uluslararas: ticaret ve kalkinmanin bir
iliskisi olup olmadig: tartismasina odaklanmis olduklarini belirtmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenin ise uluslararasi ticaret
oldugu ve dis ticaret ileri stirdiiriilebilir kalkinmanin da olumlu sekilde
etkilenecegi sonucuna varmis, uluslararasi ticarette olusturulan kurallar
uygun degilse veya yetersizse uygulanan politikalar sonucu olumsuz
sonuclar dogabilecegine de dikkat ¢cekmistir (Kirkpatrick ve George,
2004: 4).

2. EKONOMIK KALKINMADA SANAYILESME VE DIS
TiICARET STRATEJILERI

Gunimduzde (Ulkeler hazinelerine gelir saglamak, refah seviyesini
yiikseltmek, rekabetten korunmak ic¢in dis ticaret oranlarini
arttirmaktadirlar. Dis ticaret, kalkinma ile dogru orantilidir, 6zellikle
ekonomik kalkinma ve dis ticaret iliskisi cok kuvvetlidir. “Sanayilesme
ve Dig Ticaret Stratejileri, belli bir endustriyi ilgilendiren 0zel
politikalar ile devletin dogru bir bicimde saptanan yontemlerden
yararlanarak, endiistriyel yapiyr etkilemek i¢in uygulamaya koydugu
planli koordinasyon olarak tanimlanabilir” (Diiger ve Isgender, 1999:
5).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin uyguladigi ve ekonomik kalkinmayi
etkileyen dis ticaret stratejileri incelendiginde; ice yonelik sanayilesme
(ithal ikameci) stratejisi, disa yonelik sanayilesme (ihracat ikameci)
stratejisi ve karma sanayilesme stratejisi olarak siniflandirilabilecektir.
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2.1. ice Yonelik Sanayilesme (Ithal Ikameci) Stratejisi

Globallesen diinya trendi ile gelismemis ve gelismekte olan iilkeler yurt
disindan ithal edilmekte olan mallar1 veya hizmetleri bir takim
koruyucu ve tiiketime Ozendirici 6nlemlerle yurt iginde Gretilmesini
saglayan stratejiler izlemistir. Bu durum, iilke i¢inde kurulan dis ticaret
firmalarim1 dis piyasanin rekabetinden korumayi da saglamaktadir.
Ozellikle dis ticaret agigm ileri ki zamanlarda azaltmay1 hedefleyen
tilkeler tiretimi gergeklestirilemeyen ya da {iriin veya hizmetin ithalati
daha az maliyetli olan kategorileri belirleyip, bir stire ithal ettikten sonra
liriin dretiminin ya da hizmetin iilke i¢inde gerceklesmesini
hedeflemektedirler. Egeli ’ye gore, “ithal ikamesi bir¢ok iilkede,
ekonomik yapiyr modernlestirmenin ve gelismis iilkelerdekine benzer
bir sanayi yapisi olusturmanin etkili bir araci olarak goriilmiistiir.
Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtigi
iretimin dig ticaret politikalar1 ve ¢esitli parasal ve mali araglarla
korunmasini amaglayan bu strateji, ayn1 zamanda ice donik bir
sanayilegsme politikasi olarak da kabul edilmektedir” (Egeli, 2001: 150).
Ozellikle gelismekte olan iilkeler satin almabilir ve iiretilmeyen bircok
mal hizmet grubunu ithal ederek, ileri ki zamanlarda 6zellikle diger
ulkelerle rekabet hususunda ithal ikameci politika ile ithal edileni yerli
tiretim haline getirmeye ¢alismiglardir.

2.2. Ithal Tkamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin
Asamalan

Ithal ikameci politika iki asamadan olusmaktadir. Birinci asama (kolay
asama) amag i¢ piyasayr genisletmektir. Bu ama¢ hammadde veya yari
mamul olmayan, liretimin son asamasinda olan nihai iirlin iiretimi ile
gerceklesmektedir. Kisa siirede, teknolojik olmayan {iriin tiretimi ile i¢
pazarda ticaret hacmini arttiracak hedefler belirlenmekte olup, talep
artis1 hedeflenmektedir. Bu noktada onemli olan konulardan biri disa
bagimlilig1 belirli bir seviyede tutmak i¢in iilkeler ithal mallara koruma
politikalar1 uygulamaktadir. Nihai {iriin ithalatina kisitlamalar ve
yiiksek tarifeler uygulanirken; ara mali ve yatirim mali ithalatinda
diistik tarifeler ve giimriik muafiyeti uygulanmaktadir. Boylece yerli
tiretim i¢in verimli bir koruma saglanir. Ayrica, isletmelere diisiik faizli
kredi imkani, doviz tahsisi, diisiik fiyatlarla enerji ve hammadde temini
ve vergi muafiyeti de saglanir (Carikgi, 1983: 20).
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Ikinci asamanin konusu ise ara ve yatirim mallaridir. Teknoloji
barindiran pahali iirlinlerin {iretimi hedeflenmektedir. Bu amag
dogrultusunda iilkeler uzun vade de dayanikli ve teknolojik {iriinler
tiretmek ve dis ticaret agiklarini azaltmak veya dig ticaret fazlasini
arttirmak i¢in bu politikay1 uygulamaktadirlar. Global diinya diizeninde
rekabet kosullarina uyum saglamak ve uluslar arasi pazarlarda
tutunabilmek ancak ileri seviye teknolojik iiriin ihracati ile saglanmakta
oldugundan bu {irlinlerin hammadde ve ara ve yatirim mallarini ithal
etme yoluna gitmektedirler.

Maxfield ve Nolt (1990)’un Sermaye korumaciligi ve uluslararasilasma
konusunda ki ¢aligmalarinda, ilgili iilkelerden (Filipinler, Tiirkiye ve
Arjantin) Filipinler’in ithal ikame politika igin gucli bir i¢ politik temel
saglayabilecek kadar yeterlige sahip olmadigindan {iilkede bulunan
bircok ABD ihracatgisinin serbest ticareti miimkiin oldugu kadar uzun
stire tutmayr tercih ettigini, Filipinler’in ise ihracata yonelik
ekonomiden bagimsiz olma amaciyla yaptigi ticarette, Biiyilk Buhran
doneminde koruma altinda olan ABD tarim {iriinlerine (hindisyan
cevizi, seker ve abaca) ayricalikli erisim sebebiyle Filipinli
ithracatgilarin ithal ikame politika sayesinde diger gelismemis tilkelere
gore daha gucli bir ekonomiye sahip oldugu saptamislardir. Ancak, bu
durumun rekabetin ve bliylime firsatlarinin bulunmadigi Filipin
ekonomisinin ABD'ye olan ticaret bagimlilig1 arttiracagin1 sonucuna
vararak ¢oziimiin, ABD’nin Filipinler’de ki ihracatgilarinin {ilkenin
sanayilesmesini siibvanse etmelerine yardimci olmak adina yapilan
ithracat tizerinden Filipinler’e vergi vermesi seklinde bulundugunu da
belirtmislerdir.

Turkiye ise Filipinler’den ithal ikameci politika konusunda
ayrilmaktadir. 1930 yilindan itibaren {iilkede sanayilesmeyi tesvik
etmesi adma devlete ait sirketlerle otomotiv sektoriine yatirim
yapilmistir. Almanya, ABD ve diger Avrupa lilkeleri ile de takas usulii
olarak ticaret gerceklestirmistir. Ulkede ithal ikameci politika
mevcuttu, ancak bunlar genel olarak 6zel yatirnmlar1 hedefleyen hafif
endiistrilere yonlendirmek i¢in kullanilmazdi. 1950 yilindan itibaren
iilke hem hafif hem de agir sanayi i¢in yatirim yapilmasi gerekliligini
On gormiis ve bu dogrultuda yerel, emek-yogun sanayilesmis sektorlere
0zel yatirirm ¢ekmek icin kredi ve para ve maliye politikalarini revize
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etmis ve ithal ikame ile once {iriin grubunu elde etmeyi sonrasinda o
iirlin ile ilgili uzmanlagsmay1 hedeflemistir. Bu noktada ABD ticaret
partneri olarak secilmis ve Tiirkiye ithal ikameci politikay1 birkag¢ yil
icinde benimsemis, ABD’nin yatirimlari ile Tiirkiye’nin de ihracati da
artmistir.

Arjantin de ise donemin baskan1 Juan Peron, ABD ile ithal ikameci
politika stratejisini benimsemistir. Sermaye mallar1 ithalati ve kar
gelirleri icin doviz Onceliklerini belirlemek ve hedeflenen tiketici ve
ara mal endustrilerine yonelik krediyi yonlendirmek Arjantin’in
stratejileri icinde bulunmaktaydi. Ancak Peron, hafif sanayinin yani sira
agir sanayi lirlinleri ve sermaye mallar ithalatini ve karli para kazancini
sinirlayan siki doviz kontrolleri uygulamistir. ABD ise Peronist
sanayilesme planlarini, ABD is diinyasinin konumunu iyilestirmeyi ve
Arjantin’in yarim kiire giivenlik planindaki igbirligini saglamay1
amaclayan yapici bir politika ile desteklemis, Peron’un sanayilesme
dirtiisiinden kar elde etmek isteyen Arjantin’de ihracat ve yatirim ilgisi
olan ABD sirketleri ve ABD hiikiimetinin uzlagsma ve isbirligi
politikasin1 benimsemistir. Bunun sonucunda ise Arjantin’in ithal
ikameci politikast sonucunda ABD ile olan ticari partnerlik sermaye
genisletme bakimindan sanayilesme ¢abalarinda ithal ikamenin
derinlesmesine ve dogrudan yabanci yatirimlara doniismesine yol
acmistir (Maxfield ve Nolt, 1990: 49-81).

ithal ikameci politikanin dis iilkelere bagimlilig: arttiracagi ve bununla
ilgili tilkelerin tasarruflarinin farkli sekillere biirtindiigii sonucuna varan
bir ¢caligmada ise 1960’11 y1illarda ithal ikameci politika uygulayan Latin
Amerika tilkelerinde (Brezilya, Arjantin vb.) etkin koruma ve yabanci
yatirimcilarin tekel karlarinin seviyesini azaltmak ve boylece yerel
firmalara operasyonlarini rasyonellestirmek icin bir tesvik verilmesi,
Brezilya, Arjantin ve Peru gibi iilkelerde, yabanci otomobil firmalarinin
sayisin1 azaltmak ve boylece Olgcek ekonomileri tarafindan diisiik
maliyetli Gretimi i¢in Onlemler alinmasini savunmustur. Talepten ¢ok
arzin ger¢eklesmesi yiiksek niifus artis hizlarinin etkisiyle tiikketimi ve
disa bagimliligr da arttiracagr on goriildiigiinden iilkelerin yiiksek
tiketim ihtiyacindan kaynaklanan celiskili talepleri dengelemek
zorunda olduklarin1 ve daha esitlik¢i sosyo-ekonomik politikalar
uygulamaya baglamalar1 gerekliligi belirtilmistir. (Baer, 1972: 110-
111).
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Ithal ikame ile ¢esitli {iriin gruplarinda uzmanlasmayi ve ihrag etmeyi
hedefleyen Dominik Cumbhuriyeti’nde Rafael Trujillo doneminde
Dominik Cumhuriyeti’nin sanayi gelismesi, dayanikl tiiketim mallari
ithalatinin yerini alan ve II. Diinya Savasi'nin ardindan 15 yil i¢inde
genigleyen i¢ pazardan yararlanmak i¢in yeni girisimler yaratma
cabalarinda bulunulmus, katilimer girisimcilerle ihracati arttirmak ve
yeni igveren kaynaklari yaratmaya yardimci olmasi adina ikame
endiistrilerine yatirimlarini kaydirmalari i¢in verilecek tesvikleri, muaf
tutulacak vergileri ve muafiyetlerin siirelerini belirten sozlesmeler
imzalamiglardir. Boylece yerel sanayilerin korunmasi gergeklesmis,
tiikketici vergileri yoluyla ithalatin vergilendirilmesine yonelik bir
maliye politikasini uygulanmis, ortaya ¢ikan yeni bir yerel endiistri
varsa bunun i¢in siyasi seckinlere smai girisim ve lretim yapilmasi
dogrultusunda dogrudan devlet yatirimlari imkan1 saglanmis ve boylece
ithalat azaltilmistir. Bu durumda tilkenin dis ticaret agigin1 azaltmis ve
tilkenin kalkinmas1 artmigtir (Pons, 1990: 575).

2.3. Disa yonelik sanayilesme (ihracat ikameci) stratejisi

1980’11 yillarin baslangicinda ortaya ¢ikan serbest ticaret politikasi ile
diinya globallesme, sinirlarin ortadan kalkmasi ve kiiresellesme
olgularinin iilkelere getirisi dis ticaret hacimlerinin artmasi seklinde
olmustur. Ulkeler 6nceki dénemlere gore daha ¢ok ihracat yapmus,
tilketimin artmasiyla da ayn1 zamanda ithalat rakamlarinda da artis
gdzlemlenmistir. Ulkelerin kalkinmasini dogrudan etkileyen dis ticaret
rakamlar1 (6zellikle ihracat orani) yillar boyunca genel baglamda
artmistir.

Disa yonelik sanayilesme stratejisinin  temelleri ise 1l. Dinya
Savasi’ndan itibaren atilmistir. Savastan, 1950'lerin sonlarina kadar
uluslararasi ekonomik iligkiler literatiiriiniin korunmas1 ve uluslararasi
i3 boliimiine ve diinya pazarma sinirli katilim i¢in birgok argliman
oldugu, bazi istisnalar disinda hem gelismis hem de gelismekte olan
ulus devletlerin ekonomik politikalari, diinya ekonomisine
katilimlariyla olusmustur. Son yillarda ise literatiirde “ice doniik”
politikalara kars1 tartismalar daha sik ortaya ¢ikmis ve “disa doniik”
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politika i¢in gii¢lii bir durum ortaya ¢ikaran bir analiz yapisi ortaya
cikmistir (Farley, 1973: 610).

Giderek artan ticaret hacmi iilkeleri sanayilesme ile birlikte zamanla
toplam ticaret hacmi igerisinde ki paylarini arttirmaya itmistir. Boylece
iilkeler kalkinma hedeflerini gergeklestirmeye calismis ve hem
ekonomik giicleri hem de refah seviyeleri artmistir. Kiiresellesen
diinyada tilkelerin ticaret hacimlerini arttirmalar ileri seviye teknoloji
ithracatt ile hizli bir sekilde gergeklesmektedir. Gelismis iilkelerin
ticaret anlayisi i¢inde tiretimde beden giicii yerine zihin giicii kullanimi
yer edinmis ve otomotiv, makine ve ekipman, bilgisayar, cep telefonu
vb. iriinler liretmeye baglamislardir.

Karsh (2018)’nin disa yonelik sanayilesme stratejisini tam anlamiyla
uygulayan (Giney Kore) ve uygulamayan (Arjantin ve Turkiye) Ug¢
ilkenin incelendigi ¢alismada, Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan 1980
yilina kadar ¢esitli kalkinma planlar1 uygulamis 6zellikle 1950’11 ve
1960’ yillarda uygulanan ithal ikameci politika ile kalkinmayi
saglamaya calismistir. Ancak, bu politika sermaye yetersizligi
temelinde disa bagimlilig1 arttirmis, istihdami diisiirmiis, iiretimde ve
ithalatta yasanan diisiis sanayi mallar1 iiretimini de olumsuz sekilde
etkilemistir. O yillarda ki veriler incelendiginde 1929 yilinda biiyiime
hizit % 6,9 iken, 1945 yilinda % -15,5’e diismiistiir. 1939 yilinda
enflasyon orani1 4,8 iken 1945 yilinda 54,1’ e yiikselmistir. Ve bu durum
Tiirkiye’ye yiiksek dis borg, kronik dis ticaret agigi, liretimde ve
ticretlerde diisiis ve yliksek enflasyon oranlar1 seklinde geri doniisleri
saglamistir.

Thracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulamayan bir diger iilke
olan Arjantin’de, II. Diinya Savasi sonrasinda iilke birgok sanayilesme
politikast uygulamig ancak basarili olamamustir.  Genellikle
enflasyonun diisiiriilmesi amaciyla sabit kura dayali istikrar
programlarinin uygulanmis olmasi, kiiresel faktdrlerin de katkisiyla cok
stk kur krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Arjantin’de,
Tirkiye’ye benzerlik gostererek 1978 yilinda ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini benimsemis ve Tiirkiye’de goriinen disa
bagimlilik, diisiik istihdam ve tiretim yetersizligi ile bir¢ok kriz ortami
yasamistir.
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Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulayan Giiney Kore’de, 1961
yilinda gergeklestirdigi ticari atilimlar tlkenin gelecegini sanayi
liderligi ve kalkinmaya gotiiren bir doniim noktasi olmasina neden
olmustur. Dis ticaret politikasi ihracat temelli sekillenmistir. Ozellikle
teknik egitim, Ar-Ge merkezleri, teknoloji parklarina olan yatirimlar
dogrultusunda ileri seviye teknoloji iirlinleri iiretimi ile ihracat¢i
sektorlerin devlet tarafindan siirekli ve yiliksek oranli tegvik edilmesi ve
korumasiyla Giiney Kore hedefledigi basar1 yakalayabilmistir (Karsli,
2018: 53).

Farley ¢aligmasinda, Irlanda ekonomisinde ki gelismelerin ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi ile gergeklestigi, uygulanan politika ile II.
Diinya Savas1 sonrasinda iilkenin biiyiime oram1 1958 yilina
gelindiginde dort kat arttigini, endistriyel diirtiiniin derinlestigini ve
cesitli endiistrilerin hem biiyiikliklerini hem de 6nemlerini
gelistirdiklerini belirtmistir. Ozellikle, imalat sanayi sektdrii, cam, kil,
cimento, metal sanayi, muhendislik drinleri ve kimyasal drunler
tizerinde olumlu etkilerini gosterdiginden, ililke de bu gelismeler
1is1¢inda hizli bir oranda biiyiimeye basladigini saptamustir. Thracatin
artmasi ilgili donemde olaganiistii bir basar1 ile kalkinmay1 da olumlu
yonde etkiledigini, sayisal veriler ile analiz etmek gerekirse, giderek
artan ihracat faaliyetlerinde imalat sanayinin toplam ihracatta ki pay1
1950'de % 34,1; 1958°de % 55,5 ve 1966'da % 61,9'unu olusturdugunu
bulgular1 arasinda yer vermistir. imalat sanayi disinda ilgili yillarda ki
gida endiistrisinin ihracat verilerinde 3 yillik rakamlar % 11,7, % 25,9
ve % 40,4 oldugunu belirtmis ve bu artan grafik ile kisi basina diisen
gelirin disa doniik sanayilesme stratejisi temelinde olusan giiclii bir
sanayi sektorliniin gelismesi ile saglandig1 sonucuna ulagmistir (Farley,
1973: 628).

Donges, ¢alismasinda ithal ikame politikadan disa yonelik sanayilesme
politikalar1 uygulayarak kalkinmanin arttigini saptadigi 15 {ilkede
(Gayr Safi Milli Hasilas1 dikkate alinarak genis, orta ve kiigiik 6lgekli
iilkeler kategorileri ile, genis iilkeler; Hindistan, Brezilya, Ispanya ve
Meksika, orta Olcekli Ulkeler; Kolombiya, Giiney Kore, Turkiye ve
Yugoslavya kiiciik Olcekli iilkeler ise; Misir, Hong-Kong, Israil,
Malezya, Pakistan, Singapur, Tayvan) endiistriyel gelismelerinde
farkliliklar barindirmakla beraber (Hindistan, Malezya, Pakistan ve
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Kolombiya da GSYIH %20, ispanya, Tayvan ve Yugoslavya GSYIH
%30 biiylime) gerceklestigini saptamistir (Donges, 1976: 627).

2.4. Karma sanayilesme stratejisi

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesmede hangi stratejiye agirlik ve
oncelik verecegi bircogu i¢in ayni anda hem ige yonelik hem de disa
yonelik sanayilerin gelismesini saglayacak karma bir strateji
uygulamak yoniinde de olabilir. Bu tiir bir sanayilesme stratejisini
gecmiste Japonya uygulamis, son zamanlarda da Giiney Kore
uygulamaktadir (Akt. Diiger ve Isgender, 1999). Karma sanayilesme
stratejisi ithal ikamesi stratejisi ve disa yonelik sanayilesme
stratejisinde ki bazi riskleri giderebilir. ithal ikamesi stratejisi {ilkenin
karsilagtirmali  istiinliigline ve rekabetine olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ayni1 zamanda, disa yonelik sanayilere verilen agirt
siibvansiyonlar da ayni etkiyi yaratabilir. Bu tarz olumsuz etkiler
uygulanacak dogru karma strateji ile giderilebilecektir (Diiger ve
Isgender, 1999: 24).

3. KALKINMA VE DIS TICARET ILISKISINE YONELIK
ORNEK ULKELER

3.1. Nijerya

Yaklagik 195 milyon niifus ile Afrika kitasinin batisinda yer alan
Nijerya federal bagkanlik cumhuriyeti seklinde yoneltilmekte olup
2018 icin ortalama 400 milyar dolar Gayr1 Safi Yurtici Hasilaya
sahiptir. Kisi basina diisen milli gelir ise 6.000 Amerikan dolaridir
(https://data.worldbank.org/country/nigeria). Diinya Bankasi 2008 yili
verilerine gore Nijerya’nin okur yazar orani %51 civarindadir, ayn yil
diinya okur yazar ortalamasi ise %83,8’dir. Bu baglamda Nijerya
diinyanin gerisindedir. Olaniyan ve Okemakinde (2008)’nin egitime
yapilan yatirimlar ile kalkinmanin ve refahin arttigini saptadiklar
Nijerya 6rnegi incelendiginde; Dis ticaret ile ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 inceleyen bir¢ok arastirma egitimin ve beseri sermayenin
onemine deginmistir. Dogu Asya’da bulunan bir¢ok iilkenin egitime ve
insan sermayesine yatirimlart sonucu Onemli geri doniisler aldigi
bilinmektedir. Hong Kong, Kore, Singapur ve Tayvan bu érneklerden
birkagidir. Diinya Bankasi’nin 1993’te yaptig1 bir arastirmaya gore bu
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tilkelerin ekonomik biiylimelerinin egitime yaptiklar1 biiyiik yatirimlar
sonucu elde ettigini saptamistir. Ekonomik biiylimeyi harekete
gecirecek biiyiik egitim harcamalarinin birkag¢ yolu vardir; ilki, beseri
sermaye olusturma adina egitim. Egitim toplumun bir parcasidir ve
ekonomik  blylmeyi olumlu yonde etkilemektedir. Cogu
arastirmacilarin ¢alismalarinda biliyiime ile egitim arasinda pozitif
yonlii iligki bulmuslardir. Yenilik¢i iiretimin yolu egitimli insan giicii
ve beseri sermayedir. Yeni diisiinceler ve yeni teknolojiler gelistirmek
ulkelerin ~ ekonomik buyumelerine ve kalkinmalarina ortam
saglayacaktir. Garba’nin (2002) yaptig1 bir ampirik aragtirmaya gore
halkin egitimli olmas: ve ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda
pozitif korelasyon iligkisi bulmustur. Nijerya halkini egitim yoluyla
beseri sermayesini arttirmak i¢in ciddi yatirnmlar yapmistir. Bu
yatirimlar {ilkenin, ekonomik anlamda beklenen yararlarin firsat
maliyetleri ile direkt olarak ekonomik kazang saglayacagi, ekonomik
egitim alanindaki 6zel taleplerin ileride iilkeye fayda saglayacagi,
cografik ve sosyal dagilimin egitim i¢in firsat olusturacagi, finansal
yiikiimliiliiklerin egitim ile karsilanacagi gibi sonuglar elde edilmesine
yardimet olacaktir (Olaniyan ve Okemakinde, 2008: 480-481).

3.2. Avustralya

Gliney yarim kiirede bulunan yaklasik 25 milyon niifusu ile bir kita
iilkesi olan Avustralya federal monarsi ile yonetilmektedir. Giiglii bir
ekonomik yapiya sahip olan {ilkenin 2018 y1l1 Gayr1 Safi Milli Hasilast
1.4 trilyon Amerikan dolaridir ve diinyanin en genis Gayr1 Safi Milli
Hasilasi siralamasinda 13. siradadir. 51.500 Amerikan dolari ile de kisi
basina diisen milli gelir ile diinya siralamasinda 23. Siradadir
(https://data.worldbank.org/country/australia). Avustralya’nin yoneti-
minde uyguladig degisiklikler ile bolgesel kalkinmanin gergeklestigi
Ornekte; Avustralya’da bolgesel kalkinma neo-liberal politika ve
uygulamalarinin 4 ana karakteristigin etkilesimi altinda toplanmaktadir.
Hiikiimet ve toplumun dis felsefesi; uluslararasi politika transferleri;
ajans 6grenme ve tecriibe; siyasal baski ve c¢atisma. Her biri dnemli
degiskenlerdir ve zamana ve lokasyona gore goreceli olarak énemleri
vardir. Ornegin, 1970 yillarindaki “bilyiime merkezli” politikalar
uluslararasi tartigmalara yol agmis ve bu deneyim zaman almistir ancak
bu politika belirgin sekilde gerceklesmistir. Ulkenin siyasileri
kalkinmanin bolgesel olarak esitsizlik doguracagi yoniinde endise
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duymuslardir, biiyliksehir baskinligi, sosyal adalet ve biiylimenin
gergeklesmedigi bolgelerin merkezden ayrilmalar1 gibi sorunlarla
karsilagsmiglardir. Bu durumda halktan gelen tepkilerle hukiumet
“ger¢ek politika” anlayisindan uzaklagsmis ve ekonomiye miidahale
etmek durumunda kalmistir. Neo-liberal politikanin dis ticaret ile
bliylime ve kalkinma iizerindeki negatif sonuclarini saptayan tilke kisi
basina gelirin  azaldigmi, “ulusal” ekonomi anlayisindan
uzaklagtigindan  dolayr  bdlgesel kalkinmayr  “iirin”  bazl
gerceklestirmeyi hedeflemis, kaynaklarini ve hem beseri hem emek
giictinii dogru sekilde kullanarak daha basarili isler yapmayir hedef
haline getirmistir (Beer vd., 2005: 52-56).

Ulkelerde karari alinan siyasi gelismeler ve uygulanan politikalar
sonucunda ekonomilerin o yonde etkilendigi bir¢ok arastirmaci
tarafindan belirtilmistir. Ayn1 durum Avustralya’da da yasanmus,
bolgesel kalkinma da uygulanan politikalar dogrultusunda, politikanin
ve siyasilerin goriislerinin iilkenin ekonomisini direkt etkiledigi
gorilmistiir. Kaynaklari, beseri sermayeyi, emek giiciinii ve maliyetleri
“rlin” bazinda sekillendirerek dis ticaret yapmanin daha basarili
oldugu belirtilmis ve uygulanacak bolgesel politikalarin o bolgedeki dig
ticaret potansiyelini arttirdig1 ¢cogu arastirmalarda ortaya ¢ikmistir.

3.3.Cin

Diinya Bankasina gore 1,3 milyar niifus ile diinyanin en kalabalik ve
9,3 milyon kilometre karelik toprak alan ile diinyanin en biiyiik ikinci
ulkesi olan Cin, Dogu Asya’da tek parti rejimi ile yonetilmektedir
(https://www.listofcountriesoftheworld.com/area-land.html).

Diinya’nin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’in Gayr1 Safi Milli
Hasilas1 13,6 trilyon Amerikan dolaridir. Cok biiyiik bir niifusa sahip
oldugundan dolayi diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’in kisi
basina diisen milli geliri 9.770 Amerikan dolar1 civarindadir
(https://data.worldbank.org/country/china). Diinya Bankas1 verileri
incelediginde 1987 yilindan bugiine kadar Cin’in Gayr1 Safi Milli
Hasilas1 siirdiirtilebilir bir bigimde artis gostermistir. Ticarette
benzerlikler teorisi diisliniildiigiinde hem cografik olarak uzak hem de
talepler ve istekler bakimindan birbirleri i¢cinde az benzerlikler gosteren
Amerika ve Cin’in ticari partnerliklerinin sonucunda Cin’in ekonomik
kalkinma yasadigini inceleyen oOrnekte; Son 40 yilda Cin Oniine

170 || KALKINMA YAZILARI

TEORI VE UYGULAMA




gecilemeyecek sekilde az gelismis bir iilke statiisiinden giliniimiizde
bliyiik bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. 1979°da baslattig1 ekonomik
reformlar sayesinde Cin guinimuze kadar Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’n1
her yi1l ortalama %10 civarinda biiyiitmiistiir.

Diinya Bankasi, Cin’e tarihte en hizli siirdiiriilebilir biliylimeyi
gerceklestiren biiyiik ekonomi unvanini vermistir. Boylesine biiyiik bir
kalkinma siiresi iginde de 800 milyondan fazla insan yoksulluktan
kurtulmugtur. Cin’in biiylik bir gli¢ olmasinda ki toplum agisindan
ekonomik boyutu satin alma giicii paritesi temelli, dis ticaretin katma
degerli imalat, mal ticareti ve doviz rezervi ile sekillenmesidir. 1979°da
baslayan ticari reformlar ile Cin, 2018'e kadar, Cin’in yillik reel
GSYIH’s1 ortalama olarak % 9,5 arttirmustir. Bu, ortalama olarak Cin’in
ekonomisinin boyutunu her sekiz yilda bir reel olarak ikiye
katlayabilmesi anlamina gelmektedir. 2008’de yasanan global kriz
sonucu Cin’de 20 milyon gégmen is¢i, mali kriz sonucu tilkeye donmiis,
2008 yilinin son g¢eyreginde Cin ekonomisi %6,8 daralmistir. Cin
hiikiimeti 586 milyar dolarlik ekonomik tesvik paketi uygulayarak
cesitli para politikalar1 uygulamis ve 2010 yilinin sonunda %9,7
blylme gerceklestirmistir. Cin’in ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir
pay1 olan Amerika ile aralarindaki ticaret verileri 1980 yilinda 5 milyar
Amerikan dolariyken 2018 yilinda bu rakam 660 milyar Amerikan
dolar1 seviyesine ulagmistir. Cin su anda ABD’nin en biiyiik ticaret
ortagi, ligiincii en biiylik ihracat pazar1 ve en biiyiik ithalat kaynagidir
(https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf).

4. SONUC

Ekonomilerin hacminin genislemesi ve bu dogrultuda altyapi, ekonomi
politikas1 ve borglar, egitim, kamu sektorii, mali sektor, saglik
hizmetleri, egitim hizmetleri ve egitim diizeyi, ¢cevre ve 6zel sektor
(ticaret) konularina yapilan yatirimlar ile iilkelerin kalkinmalar1 dis
ticaretle dogru orantilidir. Dig ticaret teorilerinin kalkinmayi olumlu
yonde etkisi incelendiginde hepsi kendi i¢inde degiskenlik gosterse de
dis ticaret noktasinda 6zellikle de iilkelerin sinirlarinin digina iiriin veya
hizmet satis1 ile gelir elde etme noktasinda tiim teoriler iilkelerin dig
ticaret yapmalariyla kalkinmalarinin olumlu yonde etkilenecegini
savunmuslardir.
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Ekonomik kalkinmada dis ticaret teorileri ve kalkinma olgular
birbiriyle genel baglamda koordineli olarak isleyis gostermis ve
ozellikle ekonomik kalkinma da disa yonelik sanayilesme (ihracat
Ikameci) stratejisi iilkelerde gelisme gostermis, bu politikay1 uygulayan
bazi iilkelerin GSYIH da %30 artis gdstermistir. ithal ikameci politika
ise iilkede iiretilmeyen mallarin ithalati yoluyla, eger basarilabilirse
tilkeler ithalat yapmak zorunda oldugu firiinleri “uzmanlagsma” yoluyla
iretip ithalat oranlarini diisiirebildikleri saptanmuistir.

Sonu¢ olarak iilkelerin kalkinmalarinin temelinde {tretimin farkh
faktorlere ya da degiskenlere gore gerceklesmesi goz Onilinde
bulundurulmaksizin sinirlar1 digina {iriin ihrag ederek gelir elde etmeleri
ile dogru orantilhidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
belirttigi konular kalkinmanin gostergeleridir. Saglik hizmetleri ile
toplumu olusturan bireylerin yasantilarini, egitim hizmetlerine yapilan
yatirimlar ile ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin gergeklesecegi,
altyap1 ve ¢evreye yapilan yatirim ile insani gelismisligin yakalanacagi,
sanayi sektoriine ve isletmelere destek olarak ekonominin biiyiiyecegini
ve hepsinin kendi i¢inde kalkinmayr pozitif sekilde etkileyecegi
diistiniilmektedir.
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GIRIS

Iktisat yazininda kayit disilik ilk kez Keith Hart tarafindan 1971 yilinda
Kuzey Gana’da iicretli is bulamayan vasifsiz gé¢menler arasindaki
diistik gelirli iktisadi faaliyetleri tanimlamak i¢in “kayit dis1 sektor
(informal sector)” olarak kullanilmistir. Bir y1l sonra da ILO tarafindan
yaptiritlan  “istthdam  arastirmalar1  (employment  missions)”
kapsamindaki Hans Wolfgang Singer ve Richard Jolly’nin Kenya
Raporu’nda (Chen, 2014:398) ve 1976 yilinda Dipak Mazumdar’in
“Kentsel Kayit Dis1 Sektor” makalesiyle Diinya Bankasi ¢calismalarinda
ilk kez yer almistir (Mazumdar, 1976). O yillarda kullanilan “kay1t dist
sektor” 1ile sadece kayitli ekonomi igerisinde kayitlh olmayan,
giivencesiz ¢aligsma kastedildiginden kavramin dar bir kapsama sahip
idi (ILO, 2002:2). Kavramin kapsamini genisletmek iizere ILO
tarafindan 1997 yilinda bir calisma baglatildi. Bu c¢alismada,
genisletilmis tanimin, isletmelerin 6zelliklerine ek olarak istthdamin
dogasina odaklanmasi, kayitl ve kayit dis1 isletmelerdeki tiim kayit dis1
istthdamin her tiirlii ¢esidini icermesi amaglanmisti. Boylelikle kayit
dis1 sektdr yerine “kayit dis1 ekonomi” kavrami kullanilmaya baglanildi
ve 2003 ILO Konferanslarinda da “kayit dis1 ekonomi” kavrami
onaylandi. Kayit dis1 ekonomiyi Uluslararasi Calisma Konferansi (ILC)
“caliganlar ve tiim ekonomik birimlerin-yasal veya uygulamada-resmi
diizenlemeler tarafindan hi¢ veya yeterince kapsanmayan tiim
ekonomik faaliyetler” olarak tanimlamaktadir (ILO, 2002).

Kayit dis1 ekonomi kavramai ile birlikte kayit dist istihdam kavrami da
gelistirilmis ve genisletilmistir. Kayit dis1 istihdam artik sadece kayit
dis1 sektorde calisan isgiicii olarak goriilmemektedir. ILO’nun
calismalar1 sonucu giiniimiizde kayit dis1 girisimler ve isletmelerdeki
biitlin kademedeki ¢alisanlar, kayith isletmelerdeki tiim kayit disi
calisanlar ile birlikte iicretsiz aile is¢ilerini de kayit dis1 istihdam iginde
kabul edilmektedir.

Kayit dis1 istthdam taniminin gelistirilmis ve genisletilmis olmasi
bugiin hala nedenleri ve etkileri hususundaki tartismalari
nihayetlendirememistir. Ozellikle kayit dis1 istihdam ile ekonomik ve
sosyal kalkinma arasindaki iliski netlige kavusmamistir. Ornegin, baz1
iktisat¢ilar kayit dig1 istthdamin gelir yaratma kapasitesine ve
dolaysiyla yoksullugu azaltma giiciine sahip oldugunu ve bununda
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kalkinmay1 pozitif etkiledigini savunmustur. Bircok ekonomist ise kayit
dis1 istthdamin marjinal ve ¢evresel oldugunu, kayitl ekonomi ile ya da
modern kapitalist kalkinmayla bir baglantisinin  olmadigim ileri
siirmektedir. Baz1 akademisyenlere gore de gelismekte olan iilkeler
yeterli dlzeyde biyur ve modern endustriyel gelisme elde ederlerse
kayit dis1 istihdam bu iilkelerde kendiliginden ortadan kalkacaktir.
Kars1 goriiste olanlar ise endiistriyel kalkinmanin gelismekte olan
iilkelerde gelismis tllkelerde oldugundan daha farkli bir model
alabilecegini ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genisleyecegini ve
ortadan kalmayacagina inanmaktadirlar.

Bu ¢alismada oncelikli olarak kayit dis1 istihdam kavrami, kayit disi
(ekonomi) istihdam teorileri incelenmektedir. Sonrasinda diinyada ve
Tirkiye’de kayit dis1 istihdam ele alinmaktadir. Takip eden boliimlerde
ekonomik ve sosyal kalkinma kavramlari irdelendikten sonra kayit dist
istthdam, ekonomik ve sosyal kalkinma iligkisi teorik ve ampirik
caligmalarla ortaya konulmaktadir. Ampirik uygulama boliimiinde ise
Tiirkiye agisindan bu degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Toda-
Yamamoto testi ile incelenmektedir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdam kavraminin 1970’lerden buyana gelismis ve
genislemis oldugu goriilmektedir. Ancak istihdam durumlarinin resmi
goriiniirliigii ile pratik gerceklikleri arasindaki olasi tutarsizlik kayit dist
istthdamin tanimlanmasinda 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Teoride
calisanlar, is kanunlari, sosyal giivenceyle ve istihdam hakki ile
korunuyor olarak goriinseler de pratikte tiim haklarimi talep edecek bir
konumda olmayabilirler. Cunkii mevcut vyasal ve yonetsel
diizenlemeleri tam ve dogru uygulayacak mekanizmalar ya yoktur ya
da eksiktir. Ayrica c¢aliganlar daha yiiksek licret almak i¢in yasal ve
sosyal koruma haklarindan feragat etmeyi kabul ettikleri zaman da
istihdam ile ilgili diizenlemeler uygulanamamaktadir (Hussmanns,
2004). Bu nedenlerden 6tiirii tizerinde fikir birligine varilmig bir tanim
bulunmamaktadir. Buna ragmen, SGK (2019) kayit dis1 istihdamai;
“sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak
istihdama katilan kisilerin ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Bangasser (2009) kayit dis1
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istihdami, ekonomik olarak is sahibi, ancak resmi olarak ¢alismayanlar
olarak ifade etmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile istihdam kavramlarinin
bagini 6ne ¢ikaran Dam vd. (2018) kayit dis1 istthdami “kayit disi
ekonominin ¢alisma hayatindaki karsiligr” olarak gormektedirler.
Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferans1 (ICLS) da kayit dist
istthdami, kayit disi sektoriin i¢inde ve disinda, yasal ve sosyal
korunmasi olmayan istihdam olarak kabul etmektedir.

1.1. Kayit Dig1 istihdamin Kapsam:

17. ICLS tarafindan onaylanan kavramsal gerceve, kayit dist sektdrdeki
girisim temelli isttihdam kavrami ile is temelli kayit disi istthdam
kavramini iligkilendirmektedir. Buna gore kayit dis1 istihdam:

a) Kayit dis1 sektordeki kendi isyerinde ¢alisanlar ve isverenler: Kendi
hesabina calisanlar ve is¢ilerin istihdam durumu, sahip olduklar
isletme tiiriinden neredeyse hi¢ ayrilamaz. Isin kayit disilig1 dogrudan
isletmenin kayit disilik 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

b) Kayitli veya kayit dis1 sektor girisimlerinde ¢alisip ¢calismadiklarina
bakilmaksizin aile ¢aligsanlarina katkida bulunlar: Aile iscilerine katkida
bulunmanin kayit disilik niteligi, yazili is s6zlesmesinin, istihdamin is
hukuku, sosyal giivenlik diizenlemeleri veya toplu so6zlesmeler
kapsaminda olmamasindan kaynaklanmaktadir.

¢) Kayit dis1 is tutan isciler: Burada is¢inin alistig1 sektoriin kayitli olup
olmadigin bir 6nemi olmadig: gibi aile isi yapanlar i¢in de iicretinin
hane halki tarafindan 6denip ddenmediginin bir 5Snemi yoktur. Istihdam
iligkisi herhangi bir nedenden dolayi, hukuken ya da uygulamada,
ulusal is mevzuatinin, gelir vergisinin, sosyal koruma ya da diger
istihdam haklar1 saglayan diizenlemelerin diginda kalmis veya tutulmus
iscileri kapsamaktadir.

d) Kayit disi tretici kooperatiflerin tyeleri: Genellikle {iretici
kooperatifleri yasalara uygun bir sekilde kurulmus, bagimsiz girisimler
oldugundan kayitli ekonominin bir parcasi olarak kabul edilirler. Bu tiir
kayitl olarak kurulmus iiretici kooperatiflerinin iiyelerinin kayitl isleri
oldugu kabul edilir. Ancak bazi iiretici kooperatifleri yasal bir varlik
olarak, kayith bir sekilde ve bagimsiz tiizel kisilik olarak kurulmamig
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olabilmektedir. Bunlar birka¢ hane halkinin sahip oldugu 6zel ve
bagimsiz isletmeler olarak degerlendirilmektedir.

e) Kendisi veya yalnizca kendi hane halki i¢in ¢alisanlar: Herhangi bir
ticari faaliyete konu olmayan kendi ve ailesi i¢in ge¢imlik tarimsal iiriin
iiretenler veya kendi evini kendisi yapanlar1 kapsamaktadir.

f) Kayitli ekonomideki isletmelerinde gayri resmi isler yapan ¢aliganlari
veya hane halki tarafindan ticretli olarak istihdam edilen ev isgileri,

g) Kayith sektor isletmelerinde is yapan aile fertlerine katkida
bulunanlari,

h) Hane halki i¢in kendi nam ve hesabina ¢aligsan, liretim yapanlari
(Hussmanns, 2004) icermektedir.

1.2. Kayit Digi istihdam Teorileri:

Akademik c¢evrelerde kayit dist ekonomi ile ilgili devam eden
tartismalardan biride onun teorisi ile ilgilidir. Kayit dis1t ekonominin
kokeni, dinamiklerini ve devamlilig agiklamaya yonelik baslica teorik
yaklagimlar diialist (ikili) yaklasim, legalist (neoliberal) yaklasim ve
yapisalci (straktiirist) yaklasim olmak iizere ii¢ tanedir. ilk iki yaklasim,
kayit dis1 ekonomiyi kapitalizm 6ncesi ekonomilerin bir 6zelligi olarak
gormekteyken, iiclincii yaklasim ise onu kapitalist kalkinmanin bir
ozelligi olarak gormektedir (Chen, 2005: 29).

1.2.1. Diialist (ikili) Yaklasim

Bir ¢ok calisma diialist yaklasimi kayit dist ekonomiyi anlamada bir
baslama noktas1 olarak kabul etmektedir (Cohen 2012: 13). Bu
yaklasim Lewis’in smirsiz emek arziyla ekonomik kalkinma
diisiincesine dayanmaktadir. Lewis emek piyasasinda ikili bir yapi
oldugunu ileri siirmektedir. Birincisini kapitalist, kayitli, modern,
endiistriyel ve kentli olarak adlandirirken ikincisini de kayit disi,
tarimsal ve kirsal olarak isimlendirmektedir. Lewis’e gore isglcu
piyasasi diializminin temelini ticret farklilig1 olusturmaktadir. Kayit disi
ekonomideki iicretler, kayith ekonomideki ticretlere zemin hazirlar ve
genellikle kayitli ekonomideki is¢iler kayit dis1 ekonomideki is¢ilerden
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hem nominal hem de reel olarak daha fazla gelir elde etmektedir.
Nominal fazlalik kayith ekonomideki yiiksek yasam maliyeti nedeniyle
ortadan kalkarken reel fazlalik ise kentlerde yasamanin psikolojik
getirisi, sektorde tecrilbbe kazanimi ve sosyal sayginlik ile varligini
korumaktadir. Bunda da isci sendikalar1 ve asgari ticret politikalar
onemli rol oynamaktadir (Fields, 2004:2).

Lewis diger tiim klasik iktisat¢ilar gibi ekonomide issizligin varligini
kabul etmemis ancak eksik istthdami (underemployment) kabul
etmistir. Lewis’e gore isgiicli talebi, niifus artisindan daha hizli bir
sekilde genisleyebilmektedir. Kayit dist isgiler her zaman
kullanilabilecek bir isgiicii deposu olusturmaktadirlar. Bu durum reel
ticretlerin yiikselmemesine neden olacaktir. Bu depo, sadece, talep ve
arz tarafindan ig¢sel nedenlerle belirlenen tek bir tcret diizeyinin gecerli
oldugu biitlinlestirilmis bir isglicii piyasasina ulasinca tiikenecektir
(Findlay, 1980: 62-79). Bu noktada ekonomi gelismis ve ekonomik
gelisme devam ettigi miiddetge kayit disiligin azalacagi kabul
edilmektedir (Cohen 2012: 13).

Emek piyasasinda dual (ikili) yapiy1 agiklayan iki goriis gelistirilmistir:
Katmanli iggiicii piyasasi1 yaklagimi ve karsilagtirmali tistiinliik hipotezi.
Bu iki goriis emek piyasasinda ikili yap1 arasinda isgiiciiniin sinirsiz
mobilitesinin olmadigini iddia etmektedir. Katmanli isgiicii piyasasi
yaklasimima gore, isgiicli piyasast calisma kosullarinin farklilik
gosterdigi iist ve alt katmanlardan olusmaktadir. Ust veya birincil
katmanda daha i1yi calisma kosullari, daha yiiksek iicretli “iyi isler”
bulunmakta, alt veya ikincil katmanda ise diisiik ticretli ve iist katmana
nispeten daha kotii calisma kosullarinin var oldugu “koti isler”
bulunmaktadir (Aydin, 2005:5-9). Gunther ve Launov (2012)’e gore Ust
katmanda yiiksek gelirli isciler vardir. Bu iscilerin geliri kayith
calisanlarin gelirinden de yiiksektir. Bundan dolay1 kayitli ekonomiyi
tercih etmek yerine kayit dis1 emek piyasasinin iist katmaninda olmay1
tercih etmektedirler. Ayrica emek, katmanlar arasi hareketliligi
engelleyen faktorlerden dolayr iki katman arasinda hareket
edememektedir. Bu durum kayit disi isttihdamin ortadan kalkmasini
engellediginden Lewis’in Ongoriilerine tezat olusturmaktadir.

Karsilagtirmali {istlinliik hipotezi ise bireylerin kayit dis1 ¢aligmada da
karsilagtirmali {stiinliige sahip olabilecegini, bunun da kayit disi
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caligmanin gelir veya fayda maksimizasyonu oldugu ve bu nedenle bazi
bireylerin goniillii olarak kayit dis1 isttihdam tercih edebilecegini iddia
etmektedir. Dolayisiyla, kayit dig1 sektor, hem kayit disiligin issizligi
Onleme konusunda son ¢are stratejisi olan bireyleri hem de kayit dist
sektorde karsilagtirmali  istiinliigli olan bireyleri igermektedir.
Istenmeyen kayit dis1 istihdamin tahmini biiyiikliigii kayit dis1 sektdriin
yaklagik%45'idir. (Glinther and Launov, 2012:89).

1.2.2. Legalist (Neoliberal) Yaklasim

Bu yaklasim 1990’11 yillarda Hernando de Soto dnciiliigiinde gelismis
ve ekonomik liberalizme dayanmaktadir. Neo liberal iktisadi diisiince,
devletin roliinii en aza indiren ve 6zel igsletme sektdriinii en iist seviyeye
cikaran ekonomik politikalar1 desteklemektedir. Daha yiiksek refah
diizeyine erigsebilmek icin ekonominin kontroliinii kamudan &zel
sektore devredilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Hernando De Soto
da kayit dis1 ekonomiyi asir1 devlet diizenlemelerinin bir sonucu
oldugunu savunmaktadir. Legalist yaklasim kayit dis1 emegi yasal
(kayitli ekonominin) maliyet yiikiinden kagimmmak i¢in kayit disilig
segmis mikro-girisimciler olarak kavramsallastirmistir (Cohen 2012:
13). Bu yaklasima gore, miilkiyet haklarinin eksikligi devam ettigi,
finans ve teknoloji gibi verimli kaynaklara erisim zorlastig1 ve de kamu
hantal ve maliyetli biirokrasiyi arttirdigi miiddetge kayit disi1 iiretim ve
istihdam devam edecektir (Yusuff, 2011: 627).

Legalist yaklasim ekonomik seckinler ile biirokratlarin bir araya
gelerek kendi ¢ikarlar1 lehine ancak calisan yoksullarin aleyhine ¢ok
hantal ve maliyetli olan diizenlemeler ve politikalar tasarladigini
savunmaktadir. Bundan dolayr da De Soto kayit dis1 ekonomide
kendileri ve aileleri igin c¢alisanlar1 “gercek devrimciler” olarak
tanimlamaktadir. Kayit dis1 c¢alisanlari asir1 devlet diizenlemelerine
kahramanca karst koyduklarindan, serbest piyasa doktrinin esas
savunucular1 olarak gérmektedir. Ona gore, isciler kapitalizme kars1 bir
cephede degil, kendilerinin tam kapitalist olmalarin1 engelleyen
biirokratik, devlet yonetiminde bir ekonomiye kars1 mikro-girisimciler
olarak birlesmelidir. Kayit dis1 ekonominin yalnizca zenginlik yaratma,
maliyetleri diistirme ve politikalar1 demokratiklestirme potansiyeline
sahip olmadigini, ayn1 zamanda kayith ekonominin yerine gecebilecek
potansiyele sahip oldugunu iddia etmektedir (Yusuff, 2011: 627).
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Legalist yaklagim ile karsilastirmali {istiinliik hipotezi kayitli veya kayit
dis1 ekonomide kalmanin maliyet ve faydalarini tartigtiktan sonra kayt
dis1 olarak faaliyet gostermeyi tercih eden mikro girisimcilere
odaklanmuistir. Bu iki yaklasim birey ve firmalarin goniillii olarak fayda
veya kar maksimizasyonu karari sonucu kayit dis1 kalmayi tercih
ettiklerini iddia etmektedir.

Bu yaklasim temel varsayimlar1 ve dnermeleri agisindan ciddi elestiriler
almistir. En 6nemli elestirilerden biri, Kuzey Avrupa ekonomileri
orneginde oldugu gibi yiiksek oranda diizenlenmis ekonomilerde kayit
dis1 istihdam yiiksek oranda goriilmemesidir. Diger bir elestiri, iktisadi
faaliyetlerdeki devlet diizenlemelerinin kapitalist pazari ortadan
kaldiracagr  vurgusudur. Oysa diizenlemeler rekabet¢i pazari
giiclendirmekte ve modern piyasalar olduk¢a diizenlenmis kurumlar
olarak kabul edilmektedir. Devlet kurumlarinin islemleri denetlemesi
ve sozlesmeleri izlemesi gerekli goriilmektedir. Aksi takdirde, uzun
vadeli yatirnm planlart igin gerekli olan zeminin olamayacagi
savunulmaktadir. Devlet kontrollerinin  kaldirilmasinin  diizenli
ekonomik faaliyetlerin dagilmasia neden olacagi vurgulanmaktadir.
Ayrica, serbest piyasa ekonomisine gegmeye calisan Latin Amerika
iilkeleri gibi iilkelerde kayit disilik azalmadig1 hatta daha ¢ok arttigi
ileri striImektedir (Portes ve Schauffler, 1993:47).

1.2.3. Yapisala (Straktiirist) Yaklasim

Yapisalc1 yaklasim Marksist teorinin olanaklarini kullanarak emek
piyasasindaki katmanlasmay1 emek ile sermaye arasindaki miicadele ile
aciklamaktadirlar (Ercan ve Ozar, 2000:46; Cohen 2012: 13). Kayit
disihigin kazara veya isgilerin rizasi ile ortaya ¢ikmadigini, kapitalist
birikim mantig1 ile sermaye tarafindan yaratildigini ileri stirmektedir.
Ondan dolayr da kayit dist calisanlar1 gizli proletarya olarak
gormektedirler (Wilson, 2011:206- 208).

Yapisalc1 yaklasim kapitalizmindeki politik ve ekonomik giiglerin
boliinmiis emek piyasalarini yarattigimi ve boliinmiis piyasalarin
nedenlerini ekonomik sistemin disinda aramanin yanlis oldugunu
savunmaktadir. Emek piyasasinda segmentasyonun rekabetci
kapitalizmden tekelci kapitalizme geciste ortaya c¢iktigim1 iddia
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etmektedir. Yani, kayitli ve kayr digi ekonomilerin ayna anda var
oldugunu, birbirleri ile yakindan iligkili ve birbirine bagimli oldugunu
kabul etmektedir. Clinkii bu yaklagim kayit dis1 istihdami kapitalizmin
gerekli bir pargasi, bir ihtiyaci olarak gérmekte ve kapitalizmin kayit
dis1 ekonominin kii¢lilmesine miisaade etmeyecegini savunmaktadir
(Reich, Gordon, and Edwards, 1973: 359-360). Gerekge olarak ta kayit
dis1 istihdamin kapitalist firmalarin maliyetleri azalttigin1 ve bu nedenle
onlarin rekabetci biiylimesine neden oldugunu gostermektedir.

Yapisalci yaklagim kayit dis1 tiretim iligkilerini kapitalist azgelismislik
ile degil, tersine kapitalist gelismislik ile agiklamaktadir. Bu yaklagimin
savunucular1 kayit dis1 ekonomiyi iiretim ve ticaret iliskilerine gore
siniflandirmaktadir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonomi benzer aktivitelerin
yer aldig1 sosyal cevreler tarafindan ve devlet tarafindan etkin bir
sekilde diizenlenen tiim gelir getirici faaliyetleri igermektedir. Bu
tamima dayanarak yapisalci yaklasim kayit disiligi tglnci dinya
ilkelerinin azgelismisligi ile degil modern, post-modern ve post-
endiistriyel sektorlere sahip ekonomilerle iliskilendirmektedir (Katalin,
2015: 63).

Yapisalct yaklagim ile diger yaklagimlar birlikte degerlendirildiginde su
noktalar dne ¢ikmaktadir. Oncelikle, yapisalci yaklasim kayit disi
istihdami, kayith ekonomiden tiimiiyle ayrilmis bir sekilde ele almadig:
igin katmanh isgiicii yaklagimindan ayrilmaktadir. Sonra, yapisalci
yaklasima gore kayit dis1 ekonomi, diialist ve legalist yaklagimda
oldugu gibi basitge emek arz fazlasi ve asir1 diizenleme ile a¢iklanamaz.
Bir digeri ise kayit dis1 ekonomide yapisalcilarin da vurguladigi gibi tek
bir istihdam tiirii yoktur. Kayit disi ekonomi heterojendir. Legalistler
emek piyasasina yapilacak diizenleyici miidahalelerin, kayit dist
istthdami artiracagii ileri siirerken, yapisalcilar kayith istihdami
azaltacagina inanmaktadirlar.

Bu yaklagimin diger yaklasimlarla ayristigi bir¢ok nokta olmasina
ragmen fikir birligi i¢inde oldugu yerlerde vardir. Ornegin, legalist ve
yapisalilar kente gogiin yiirtirliikteki agir is mevzuati ve vergi yiiki ile
birlikte hem emek arzi fazlaligi hem de asir1 kentlesme yarattigi, ayrica
bu durumun isletmelerin isgiicli maliyetini diislirdiigii buna bagli olarak
ta isletmelerin karini artirdigi hususunda hem fikirdirler (Wilson,
2011:206- 208).
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1.3. Kayit Dis1 istihdamin Belirleyicileri

Kayit dis1 istihdamin belirleyicileri arasinda devlet diizenlemeleri, vergi
yiikii, igsizlik, enflasyon ve tarim sektoriiniin biiylikliigli 6nemli yer
tutmaktadir.

Devlet diizenlemeleri, kayit disi istihdamin makroekonomik
belirleyicileri arasinda sayilmaktadir hatta neo-liberal (legalist) teoriye
gore kayit disiligin varlik sebebidir. Loayza, Oviedo, ve Servén (2006)
ve Schneider vd (2010) gore isgiicli piyasasindaki asir1 diizenlemeler,
sosyal giivenlik mevzuati, i yeri agma ve ise alma siireclerinde
darbogazlar olusturan diizenlemeler kayit dis1 caligmaya veya kayit dist
kalma kararlar1 lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Sosyal gilivenlik
primleri kayitl ekonomideki isgiicii maliyetini artirdifindan dolay1
kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Ozellikle, isverenler, ¢alisanlarinin
sosyal giivenlik primlerini iistlenir ve c¢alisanlarina yansitamaz iseler
{iretim maliyetleri artar ve kar marjlar1 azalir. Ustlenmez ve de sosyal
guvenlik primlerini is¢gilere yansitirlarsa, is¢ilerin fiili ticretleri diiser.
Bu durum iki yonden kayit dis1 istihdami etkilemektedir. Birincisi, eger
isgiicli maliyetleri ¢ok artar ve kar marjlar1 ¢ok diiserse, igverenler
tiretim maliyetini diisiirmek ve de karlarini artirmak i¢in kayit dis1 is¢i
calistrmay1 tercih edebilirler. Ikincisi, sosyal giivenlik primlerini
calisanlar yiiklenirse, is¢iler daha yiiksek gelir elde etmek icin birinci
islerinde olmasa da ikinci islerinde kayit dis1 calismaya yonelebilirler
(Igudla vd., 2016:4). Ouédraogo (2017)’e gore burokrasi ve yolsuzluk
kayit disi calismayi artirmaktadir. Krakowski (2005)’e gore de devlet
diizenlemeleri ile kayit dis1 istihdam orani arasinda pozitif iliski vardir.
Ancak bazi akademisyenler Kuzey Avrupa ekonomilerini 6rnek
gostererek, devlet diizenlemelerinin kayit dis1 istthdam oranini artirdigi
arglimanina kars1 ¢ikmaktadirlar.

Kay1t dis1 istihdamin bir diger belirleyicisi de vergi yiikii oldugu ileri
strtlmektedir. Artan vergi yukd, bireylerin harcanabilir gelirinde diisiis
yaratacagindan calisanlar1 alternatif gelir kaynaklar1 aramaya mecbur
birakmaktadir. Bu gelir kaynaklari kayith ekonomi iginde
olamayacagindan, ¢alisma arzusu i¢inde olanlar kayit dis1 ekonomiye
yonelecektirler. Bu yonelis kayit dist istihdami artiracaktir (Giles et al.,
2000; Sookram ve Watson, 2008). Buna bagh olarak yani kayit dis1
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istihdamin artmasi nedeniyle gelir kaybina ugrayan hiikiimetler
vergileri artirma mecburiyetinde kalmaktadir. Artan vergi yiikii ise
caliganlar1 kayit dis1 olmaya veya kalmaya zorlamaktadir. Isveren
acisindan ise kayith ekonomide toplam isgiicli maliyeti ile vergi sonrasi
kazang arasindaki fark kayit disi ekonomiye katilmak icin bir saik
olusturmaktadir. Kayith ekonomide toplam isgiicii maliyeti ile vergi
sonras1 kazang arasindaki fark ne kadar yliksek olursa, bu farktan
kacinmak isteyen igverenlerin kayit dis1 kalma arzusu o kadar siddetli
olacaktir (Schneider ve Enste, 2000).

Kayit dis1 istihdamin ile vergi yilikii arasindaki iligkiyi inceleyen
Krakowski (2005), 109 llkeyi iceren ¢alismasinda vergi oranlari ile
kayit dis1 isttihdam orami arasinda pozitif iliski bulmustur. Benzer bir
sonucu Slonimezyk’1in ¢aligmasinda goriilmektedir. Slonimczyk (2011)
calismasinda 2001 yilinda Rusya’da gerceklestirilen ve vergi oraninda
azaliglari igeren vergi reformun kayit dis1 istihdam tizerinde ki etkisini
analiz etmigstir. Elde ettigi sonuca gore Rusya’daki so6z konusu vergi
reformu, kayit disi ¢alisanlarin oraninda yiizde 2,5 ve kayit disi
diizensiz faaliyetlerin biiytikliigiinde yiizde 4,0 azalma yaratmistir. Son
olarak, vergi reformu reform sonras1 donemde emek piyasasina giren
birisinin kayit dis1 ¢alisma ihtimalini yilizde 14 oraninda azalttigini
tespit etmistir. O’na gore vergi oranlarindaki diisiis, kayit dis1 olmanin
faydalarini azaltip ¢alisanlarin kayith sektdre gecmelerinde dnemli rol
oynamistir.

Yiiksek issizlik oran1 hem 6nemli bir makroekonomik gosterge hem de
kayit dist caligmanin baska bir onemli belirleyicisi olarak kabul
edilmektedir. Issizlik, kayith ekonomide is yoklugu ve gegim
saglayacak gelir eksikligi anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 da
insanlar toplum i¢inde hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in kayith ekonomi
disinda kaynak arayist icine girmektedirler. Bu durumda insanlarin
kayit dis1 calismak i¢in makul ve gegerli nedenleri olmaktadir. Ozellikle
geligsmekte olan iilkelerde kayit dig1 istihdam toplam ekonominin biiytik
bir parcasini olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, issizlik ile kayith
istthdam arasinda 6zellikle negatif ekonomik soklarda tampon gorevi
gormektedir. Kayit disi isttihdam geleneksel olarak hep issizlige bir
alternatif ve hayatta kalma stratejisi olarak goriilmiistiir. Kayith
istihdam imkan yeterli miktarda artmayinca kayit disi istihdam toplam
talep yetersizliginden ve ekonomideki yapisal nedenlerden
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kaynaklanan igsizligin bir alternatifi olmaktadir. Kayit dist istihdam
kayitl emek talebinin azligindan kaynaklanmaktadir (Chen, 2005: 21).
Kayit dig1 istthdam ile kayith is imkan1 arasindaki iliski Bajada ve
Schneider (2005) tarafindan analiz edilmistir. Yazarlar kayitl istihdam
ile bliylime orani arasinda pozitif bir iliski bulmustur. Onlara gore
bliylime ashinda issizligi azalttigindan kayit dis1 istthdami da
azaltmaktadir.

Issizlik ile kayit dis1 istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen birgok
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan biri Mauleon ve Sarda (2017)’ya
aittir. Bu calismada yiiksek igsizlik oranina sahip (Yunanistan ve
Ispanya) iilkelerde kayit dis1 istihdam oranmi yiiksek, diisiik issizlik
oranina sahip (italya ve Almanya) iilkeler de ise kayit disi istihdam
oraninin diistik oldugunu tespit etmislerdir. Dobre ve Alexandru (2009)
da issizligi, ispanya’daki kayit dis1 istihdamin ana nedenlerinden biri
olarak gormektedir. ABD ekonomisini inceleyen Dell Anno ve
Solomonl (2006), issizlik ile kayit dig1 ekonomi arasinda dogrudan ve
onemli bir iliski oldugunu ve ABD'nin kayit dis1 ekonomisinin ortaya
cikmasinda ana faktoriin issizlik oldugunu ortaya koymustur. Maddah
(2014) calismasinda gelismekte olan iilkelerde igsizlik yiizde 1 artirsa
kayit dis1 ekonominin GSYH i¢indeki pay1 ylizde 0,04 artacagin ileri
siirmektedir. Launou and Giinther (2012) ¢alismasinda ise farkli bir
sonuca ulasmistir. O’na gore kayit dis1 istthdam igsizlikle degil tercih
ile alakalidir.

Genel fiyat seviyelerindeki artis kayit dis1 istihdami belirleyen diger
Onemli bir faktor olarak kabul goérmektedir. Enflasyon ile kayit dist
istthdam arasindaki iliski maliyetlerdeki artis ve satin alma giictindeki
azalma olarak iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, fiyatlardaki artis
genellikle kur ve faiz artislar1 ile birlikte yasanmaktadir. Bu durum
ekonomik belirsizligin temel kaynaklari arasindadir. Belirsizligin
artt1ig1 ekonomilerde yatirimlar azalmaya baslar. Bdylelikle iiretim
faktorlerine talep azalir ve issizlik artar. Issizlik ile kayit dis1 istihdam
arasindaki iliskiye daha once detayli bir sekilde deginilmisti. Bunlara
ek olarak, kayit dis1 istthdamdaki artig bir¢ok calismaya gore iicret
kaynakli enflasyonunu diisiirmektedir. Kisa vadede olumlu bir etki
olarak go6ziken bu durum uzun vadede olumsuz bir etkiye
doniismektedir. ikincisi ise enflasyon bireylerin satin alma giiciinde bir
az azalma meydana getirmektedir. Bu durum sabit gelirli hane
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halklarinin  gelirleriyle giderleri arasinda negatif farka neden
olmaktadir. Aradaki farki kapatmak cabasi ise kayit dis1 g¢alisma
arzusunu tetiklemektedir. Ozellikle, enflasyon nedeniyle gegim
saglamak i¢in gerekli asgari satin alma giiciiniin altina diismiis olmak
kay1t dist calismak i¢in hakl bir gerekge sayilmaktadir.

Enflasyon ile kayit dis1 istihdam arasindaki iliskiyi konu edinen
calismalardan en yenilerinden birisi Bracha ve Burke (2017)’e aittir.
Yazarlar caligmasinda Amerika’da iicretlerdeki artigin kayit dist
caligma saatlerinde azaltma yarattigini tespit etmistir. Bracha ve
Burke’e gore iicretlerdeki artig isgilerin satin alma giiciinde iyilesme
meydana getirdiginden isciler de kayit dis1 ¢alismay1 azaltmaktadir.
Maddah (2014) ise ¢aligmasinda gelismekte olan iilkelerde enflasyon
ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iliski bulmustur.

Ulke ekonomisinin tarim ve hizmetler sektdriine dayali olmasi, tiim
sektorlerde isletmelerin sahis, kiiciik veya aile sirketlerinin olmasi kayit
dis1 calismaya ortam hazirlayan onemli unsurlardandir. Gelismekte
olan iilkelerde tarim ve hizmetler sektoriiniin izlenme ve denetlenmesi
zor olmasindan dolay1 kayit dis1 calismaya daha elverisli sektorlerdir.
Yine kiigiik isletmelerin yiiksek oranda olmasi sadece izleme ve
denetlemeyi zorlagtirmamakta ayni1 zamanda bu isletmelerin pek ¢ok
yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina da neden olmaktadir. (DPT,
2001: 3). Yani isletmeler kiigtildiikge kayit dis1 calisma ve kayit dist isgi
calistirma imkan1 da artmaktadir. Ciinkli kiiclik sirketler, biiyiik
firmalarla rekabet edebilmek i¢in imkan bulduklari anda hemen kayit
dis1 calisma veya kayit disi is¢i ¢alistirmaya yonelebilmektedirler.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM
2.1. Diinya’da Kayit Digi1 istihdam

ILO’nun 2018 yilinda yayimladig1 “Kayit dis1 Ekonomide Kadinlar ve
Erkekler: Istatistiksel Bir Tablo” raporuna gore diinyada, 15 yas ve
iistii, iki milyar calisan kayit dis1 calismaktadir. Bu rakam kiiresel
istthdamin %61,2’sine denk gelmektedir. Ancak bu oran bolgelere gore
farklilik gostermektedir. Bes ana bolge arasinda en biiyiik kayit disi
istihdam oran1 %85,8 ile Afrika bolgesinde goriilmektedir. Arap
Devletlerinde ise bu oran %68,6, Asya ve Pasifik bolgesinde ise orani
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%68,2°dir. Dolaysiyla bu iki bolgenin ayni kayit disilik seviyesine
sahip oldugu soylenebilir. Amerika bolgesinde kayit dis1 istthdam orani
%40, Avrupa ve Orta Asya'da %25’tir. Yani bu bolgelerde istihdamin
yarisindan azi1 kayit dis1 galistigi goriilmektedir. Tarim sektorii harig
tutuldugunda, kiiresel kayit dist istihdam oranmi %50,5’e diismekte,
ancak tarim dis1 kayit dis1 istihdam ti¢ bolgede (Afrika, Arap Devletleri
ve Asya ve Pasifik) diinya ortalamasmin {stiinde kalmaktadir
(ILO,2018:13-116).

Kiresel olarak sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile kayit dis1 istihdam
arasinda ters yonlii bir iligkinin varlig1 géze ¢arpmaktadir. Yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerin kayit dis1 isttihdam oranlar1 gelismis tilkelere
gore daha yiiksektir. Diinya istihdam oraninin %82’si ve diinya kayit
dis1 istihdaminin %931 bu iilkelerdedir. Bu iilkelerde calisan niifusun
ticte ikisinden fazlast kayit dis1 istihdam edilmektedir (%69,6).
Gelismis 1lkelerde ise calisanlarin ancak beste biri kayit disi
caligmaktadir.

Diinya genelinde kayit disi istihdam oraninda degismeler yasandigi
gorilmektedir. Latin Amerika iilkelerinde 6rnegin Arjantin ve Peru'da
yakin gegmiste kayit dig1 istihdam oran1 azalirken buna karsilik, Rusya
ve Sirbistan’da bir artis oldugunu goriilmektedir. Pakistan ve Fildisi
Sahili gibi baz1 iilkelerde de belirgin bir sekilde degisme olmadan kayit
disilik halen yiiksek diizeyde kalmaktadir (ILO,2018).

2.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

Turkiye’de kayit dis1 istihdamin seyri yillar itibariyle incelendiginde ise
diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi yiiksek kayit disilik goze
carpmaktadir. Tablol’de de goriildiigii tlizere Tiirkiye’de 1990’11
yillarda %45’ler diizeyinde olan kayit dis1 istihdam 2001 Krizi
nedeniyle %53’e¢ kadar ¢ikmig ancak krizden hemen sonra azalma
trendine girmistir. 2008 krizine ve bu sirada kayit dis1 calisanlarin sayis1
artmis olmasina ragmen kayit dis1 istihdam oraninda azalma devam
etmistir. Kayit dig1 istihdamin %40 seviyelerinin altina inmesi 2011
yilindan sonra gerceklesmistir. S6z konusu oranda azalma devam etse
de giinlimiizde %30’larin altina inememis ve gelismis {tlkelerle
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kiyaslandiginda halen cok yiiksektir. En diisiik kayit dis1 istihdam
oraninin yasandigi yil 2018 ve oran ise %33,4 olmustur (SGK, 2019).

Tablo 1: Sektorlere Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)
( www.sgk.gov.tr, 01.08.2019)

Yillar Tarim ]];?;lm Sanayi  Hizmet Insaat Genel

2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42

Tirkiye’de kayit dist isttihdam sektorlere gore incelendiginde, tarim
kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu sektordiir. Tarimsal istihdamin
toplam istthdam igindeki paymin yiiksekligine bagli olarak 2000’li
yillarin basinda kayit dis1 istihdamin %90’nindan fazlasi tarimda
calismaktayken, 2018 yilina gelindiginde bu oran %82’ye kadar
diismekle beraber kayit dis1 istihdamda tarim sektorii agirligini
muhafaza ettigi gozlemlenmektedir. Yine, 2010°dan 6nce kayit disi
istthdamin %30 ’undan fazlasi tarim dis1 sektorlerde ¢alismaktaydi. Bu
oran 2012’dan sonra %25’in altina inmis ve en diisiik degerine 2017
yilinda ulagmistir. Tarim dis1 sektorler igcinde kayit disi ¢alisanlarda
2014-2018 aras1 en biiyiik paya yaklasik %35 oraniyla insaat sektorii
sahip oldugu goriilmektedir. Insaat sektoriiniin kayit dis1 istihdam
icindeki pay1 son bes yilda 0,2 puan azalmis ve 2018 yilinda %34.,4
olmustur. Kayit dis1 istihdam icinde en diisiik pay sanayi ve hizmetler
sektorlerine aittir. Bu sektorler 2014-2018 arasinda ortalama %20’lik
kayit dis1 istihdami barindirdig gériilmektedir (SGK, 2019).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2019)’a gore 2014-2018 doneminde
isteki pozisyonuna gore kayit disi istihdam iginde en yliksek pay
%37’lik bir oranla Ucretli veya yevmiyeli galisanlara aittir. Kendi
hesabina caliganlar ile iicretsiz aile iscileri kayit disi istihdam iginde
hemen hemen esit paya sahiptirler ve toplam kayit dis1 istihdam i¢inde
paylar1 %30’lar civarindadir. Bu oran son bes yilda hemen hemen hig
azalmamistir. Kayit dis1 istihdam icinde en diisiik pay1 isverenler
almaktadir. Bu oran %2’yi gegmemektedir.
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Tirkiye’de kayit disi calisanlar cinsiyetlerine gore incelendiginde
istiinliigiin kadinlarda oldugu goze ¢arpmaktadir. Calisan kadinlarin
%40’dan fazlasi1 kayit dis1 caligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin
da %90’nindan fazlasi tarim sektoriindedir. Tarim dis1 sektdrlerde
calisan kadinlarin yaklasik %25°1, erkeklerin yaklasik %30°u kayit dis1
olarak c¢alismaktadir. Tarimda calisan erkeklerin %76’s1 kayit dist
caligmakta, tarim dis1 sektorlerde bu oran %20’lere diismektedir.

Egitim diizeyine gore kayit dis1 istihdam incelendiginde egitim diizeyi
ile kayit digilik arasinda siki bir bag oldugu séylenebilir. 2017 verilerine
gore yiiksekogrenim gorenlerde kayit dis1 istthdam oran1 %6 iken, lise
mezunlari arasinda kayit disilik %19’a, ortaokul mezunlarinda %46’ya

ve okuma yazma bilmeyenlerde ise bu oran %88’e ¢ikmaktadir (TUIK,
2019).

Kayit dis1 istihdamda iller arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.
Tirkiye’nin batisindan dogusuna dogru gidildik¢e kayit dis1 istihdam
oraninda arttig1 goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu
iller Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Sanliurfa ve Diyarbakir’dir. Bu
illerde kayit dis1 istthdam orani %60-70 arasindadir. Buna karsin en
diisiik kayit dis1 istihdam orani ise Ankara, Istanbul, Bursa, Eskisehir,
Kocaeli, Sakarya ve Bilecik’te goriilmektedir. Bu illerde kayit disi
istihdam orani ise %30’u asmamaktadir (SGK, 2019).

Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam oraninin yiiksek olmasina ragmen azalma
trendinde olmasinda KOBI'lere taninan faizsiz ya da diisiik faizle kredi
imkanlarinin, is ve sosyal giivenlik miifettis sayilarindaki artiglarin,
igyerleri denetimlerindeki artiglarin, sosyal sigorta primlerinin
diisiiriilmesinin, egitim ve sigortali olma bilincinin artmasinin, issizlik
sigortasinin yiiriirliige girmesinin, Kitup [, Kitup II ve Kidep
projelerinin uygulanmasimnin 6nemli rol oynadigi sOylenebilir.
(Mabhirogullari, 2017: 552; Kalayci ve Kalan, 2017:25).
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3. EKONOMIK VE SOSYAL KALKINMA

Ekonomik ve sosyal kalkinma, birbirlerini tamamlayan ve kalkinmanin
iki farkli boyutunu 6ne ¢ikaran kavramlardir. Ekonomik kalkinma, bir
ekonomide yasam standartlarinin yiikselmesidir. Bunu &lgme
yollarindan biride mili gelirdeki degismedir. Dolaysiyla, ekonomik
kalkinmay1 bir iilkenin iiretim hacminde veya kisi basina diisen milli
gelirindeki artis olarak tanimlamak mimkindur. Ekonomik buyime
herkese otomatik refah artis1 getirmedigi bilinmektedir, bundan dolay1
sosyal kalkinma gelir artisini, kendi i¢inde bir sonug¢ olarak degil,
kalkinma i¢in bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu acidan, milli gelirdeki
artisin yani refah diizeyinin dengeli dagiliminin saglanmasi gereklidir.
Sosyal kalkinma ise insani ilk siraya koyarak kalkinmanin sosyal
boyutunu o©ne c¢ikartan kalkinma yaklagimidir. Bdylece sosyal
kalkinma, toplumdaki her bireyin refahini iyilestirmek ve boylece kendi
potansiyellerine tam olarak ulasabilmeleri ile ilgilenmektedir
(WB,2019). Sosyal kalkinmadan so6z edebilmek icin ise iilke
vatandaslarina diisen kisi bas1 gelirden ziyade sahip olduklar1 saglik,
egitim ve bilgi diizeylerine bakilmaktadir. Bundan dolay1 da sosyal
kalkinma nicel degerlendirmelerden ziyade nitel degerlendirmeler
yapmaktadir.

Sosyal kalkinma, Beseri Kalkinma Endeksi (BKE) ile 6l¢iilmektedir.
BKE, insani gelismenin ii¢ temel boyutuna odaklanan ve uzun vadeli
ilerlemeyi degerlendirmek i¢in kullanilan bir bilesik endekstir. S6z
konusu ii¢ temel boyut; uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve insana
yakisir iyi bir yasam standard1 olarak siralanmaktadir. Uzun ve saglikli
yasam boyutu, beklenen ortalama yasam siiresiyle Olciiliirken, bilgi
birikim dizeyi ise yetiskin niifustaki ortalama O6grenim siiresiyle
Olgiilmektedir. Yasam standardi da dolara doniistiiriilmiis kisi basina
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) ile dl¢lilmektedir. Kisaca BKE, tek bir
say1 ile insanlarin saghgi, egitimi ve geliri hakkinda bilgi veren 6zet bir
Ol¢iim yontemidir ve ii¢ endeksin geometrik ortalamasidir:

BKE = (ESag'lzk ) EEgitim ) EGeIir) /3 1)

BKE’nin alabilecegi en diisiik deger 0, en yliksek deger ise 1°dir. 1’e
yakin degerler yliksek beseri kalkinmisligi, 0’a yakin degerler ise diisiik
beseri kalkinmighg géstermektedir.
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BKE, tilkeler ve bolgeler arasinda hatta iilke i¢inde insani gelismislik
farklarin1 6lgme ve de karsilagtirma yapma imkani vermektedir. Bu
baglamda 1990 yillardan bu yana yillik Beseri Kalkinma Raporlari
yayimlanmaktadir.  Rapor, her milletin beseri  kalkinma
gostergelerindeki uzun donemli degismelerine bakarak diinya geneli
kalkinma hakkinda genel bir bakis sunmaktadir. 2018 raporu da 189
tilke ve bolge i¢in BKE degerlerini i¢ermektedir. Bu iilkelerden 59°u
cok yiiksek, 53’1 yliksek, 39’u orta ve 38’1 diislik beseri kalkinma
grubunda yer almaktadir. 2010 yilinda 49 iilke diisiik beseri kalkinma
grubunda idi. Diinya genelinde 2018 BKE siralamasinda Norveg (0.95),
Isvigre (0.94), Avusturalya (0.94), irlanda (0.94) ve Almanya (0.94) ilk
bes iilke icinde yer almaktadir. En diisiik BKE’ye sahip tilkeler ise
Burundi (0.42), Cad (0.40), Giiney Sudan (0.39), Orta Afrika
Cumhuriyeti (0.37) ve Nijer’dir (0.35). 2012-2017 yillar1 arasinda BKE
siralamasinda en ¢ok yiikselisleri irlanda, Tiirkiye, Dominik
Cumbhuriyeti ve Botsvana; en biiyiik diisiisleri ise Suriye (27 sira agag1),
Libya (26 sira asagl) ve Yemen (20 sira asagl) yasamistir (UNDP,
2018:2).

Tablo 2: Bolgelere Gore Begeri Kalkinma Endeksi (www.undp.org, 01.08.2019)

1990 2000 2010 2012 2014 2015 2016 2017

Arap Devletleri 0,56 0,61 0,67 0,69 0,69 0,69 0,70 0,70
Dogu Asya ve Pasifik 0,52 0,60 0,69 0,71 0,72 0,72 0,73 0,73

Avrupa  ve  Merkez o 167 073 075 076 076 077 077

Asya

Latin ~ Amerika Ve es g9 073 074 075 075 076 0,76
Karayipler

Gilney Asya 044 050 058 060 062 063 063 064
Sahra Alti Afrika 040 042 050 051 053 053 053 054

Tablo 2’de de goriildiigii tizere 1990’11 yillardan buyana kiiresel beseri
kalkinma onemli ilerleme kaydetmistir. 1990°da 0,598 olan kiresel
beseri kalkinma endeksi 2017 yilinda 0,73 olmustur. Diger bir ifade ile
giinlimiizde insanlar daha uzun yasamakta, daha uzun siire egitim
alabilmekte ve daha yiksek gelir elde edebilmektedirler. Yine Tablo
2’de goriildiigi tizere 1990-2017 arasinda BKE’da en iyi gelisme
%45.3 ile Gliney Asya’da meydana gelmistir. Giiney Asya’y1 %41,8
ile Dogu Asya ve Pasifik, %34,9 ile Sahra Alt1 Afrika takip etmektedir.
OECD iilkelerinde 1iyilesmenin %14 oldugu goze c¢arpmaktadir.
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Dolaysiyla bu gelismelere 1s18inda, kiiresel anlamda, bolgeler
arasindaki beseri kalkinmighik farkinin azalma trendinde oldugu
sOylenebilir.

Tablo 3: Tutarli Zaman Serisi Verileri ve Yeni Hedef Olgiitlerine Gére Tiirkiye nin
BKE Egilimleri (www.hdr.undp.org, 2019)
Beklenen Ortalama Kisi Basmma

Beklenen Ogrenim Ogrenim GSMH (2011 BKE
Yil Yasam Siiresi  Suresi Saresi SGP Dolar) Degeri
1990 64,3 8,9 4,5 11,214 0,579
1995 67,0 9,6 4.8 12,089 0,607
2000 70,0 11,1 5,5 13,656 0,655
2005 725 11,9 6,0 16,129 0,690
2010 74,2 13,8 6,7 17,804 0,734
2015 7555 15,2 7,8 23,125 0,783
2016 75,8 15,2 8,0 23,500 0,787
2017 76,0 15,2 8,0 24,804 0,791

Kiiresel beseri kalkinmaya paralel olarak Tirkiye’de de 1990°h
yillardan bu yana beseri kalkinmada 6nemli gelismeler yasanmaistir.
Tablo 3’teki verilere gore 1990-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin BKE
degeri 0,579°dan 0,791°e yiikselmistir. Bu, toplamda %36,6’1ik bir artig
anlamina gelmektedir. Yine Tablo 3’e gore 1990-2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de beklenen yasam siiresi 11,7 yil; ortalama 6grenim siiresi 3,5
yil ve beklenen 6grenim siiresi 6,3 yil artti. Tiirkiye’de kisi basina
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 1990-2017 yillar1 arasinda yaklagik
%121,2 oraninda bir artis géstermistir.

2016 yilinda 72.sirada olan Tiirkiye, 2017 yilinda yiiksek insani
geligsme kategorisindeki iilkeler arasinda yer almis ve bu degerle kiiresel
siralamada 64. olmustur. Tiirkiye nin sekiz sira yukariya yiikselisini, 76
y1l ortalama hayat beklentisi, 15,2 okullagsma yili beklentisi, 8 yil
ortalama okullagma y1l1 ve 24,804 $’lik kisi bagina gayri safi milli gelir
ile saglamistir. Tiirkiye’nin 2017 yili BKE degeri yiiksek insani gelisme
kategorisindeki tilkeler ortalamasinin ve ayrica Avrupa ve Orta Asya
tilkelerinin BKE degerinin tizerindedir oldugu goriilmektedir. Avrupa
ve Orta Asya iilkeleri arasinda 2017°deki IGE siralamasi ve niifus
biyiikliigii anlaminda Tirkiye’ye yakin {lkeler, 80. siradaki
Azerbaycan ve 67. siradaki Sirbistan’dir.
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4. KAYIT DISI ISTIHDAM EKONOMIK VE SOSYAL
KALKINMA

Kay1t disilik, ekonomik ve sosyal kalkinma ile yakindan ilgilidir ancak
ekonomistler arasinda kayit dis1 istihdamin ekonomik kalkinmay1 hangi
yonde etkiledigi hususunda tam bir fikir birligine varildigi sdylenemez.
Bazi arastirmacilar kayit digi istihdamin ekonomik kalkinma Uzerinde
pozitif bir etki, bazilar1 ise negatif bir etki meydana getirdigine yonelik
bulgular elde etmislerdir. Calismalarin ¢ok azinda da kayit disi
istihdamin ekonomik kalkinmay: etkilemedigi sonucuna varilmistir.
Kizilot ve Comakl1 (2004), gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonomi %1
arttiginda kayith ekonominin %8-10 civarinda biiyliyecegi yani pozitif
bir etkinin meydana getirdigini tespit etmistir. Heintz ve Pollin (2003),
incelemis oldugu yirmi gelismekte olan iilkenin on dordiinde kayit dist
istthdamin ekonomik biiyiimeyi artirdig1 ortaya koymustur. Loayza ve
Rigolini (2006)’e gore kayit dist isttihdam resesyon donemlerinde
genisleyerek bir tampon gorevi gormekte ve boylece GSYIH nin
diismesini azaltmaktadir. Galli ve Kucera (2006) ise ekonomilerin
kiiciilme yasadigi donemlerde kayit disi istihdamin biiyiimeye pozitif
katki sagladigin1 vurgulamaktadir. Yine Maule6n ve Sarda (2017) ve
Maddah (2014)’e gore kayit dis1 istihdam issizlere is yaratarak, Adam
ve Ginsburg (1985)’e gore kayith ve kayit dis1 isletmelere ucuz isgiicii
saglayarak ekonomik kalkinma olumlu etkilemektedir. Cetintag ve
Vergil (2003)’e ise kayit dis1 istihdamin harcanabilir geliri artirarak
tiketimi artirmas1 ile ekonomik kalkinmaya pozitif katkida
bulundugunu ileri siirmektedir. Ancak ekonomiler biiyiidikce soz
konusu katki devam etmemektedir.

Bazi1 arastirma sonuglarina gore de kayit disi istthdam ekonomik
kiiciilme yaratmaktadir. Ornegin, Kizilot ve Comakli (2004)’e gére
gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonominin %1 biiylidiigiinde
kayith ekonominin %5 kulgulmektedir. Heintz ve Pollin (2003) ise
incelemis oldugu yirmi gelismekte olan iilkenin dordiinde kayit disi
istthdamin ekonomiyi kiiciilttiigiinii tespit etmistir. Loayza ve Rigolini
(2006) de kayit dis1 istihdam genisleme donemlerinde GYSIH’yi
azalttigin ileri stirmektedir. Galli ve Kucera (2006) ise ekonomilerin
biiyiime yasadig1 donemlerde kayit dis1 istihdamin biiylimeye negatif
katki sagladigin1 vurgulamaktadir.
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Kayit dis1 istthdamin biiylime {izerindeki negatif etkinin verimsizlikten
kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Kayitli is¢i ve isletmelerin kayit dist
is¢i ve isletmelerden daha verimli oldugu kabul edilmektedir. Kayit dis1
emegin egitim diizeyinin diisiik ve is deneyiminin nispeten az oldugu
kabul edilirse, diisiik verimli isgiiciiniin biliylimeye katkisinin da az
olmasi kacinilmaz olacaktir. Ancak kayit disi ekonomide genel
anlamda verimliligin diistik olmas1 sadece emegin verimliliginin diigiik
olmasindan kaynaklanmamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
emegin haricindeki diger tiretim faktorlerinin de verimliliginin diisiik
olmast emegin verimliligini daha da diisiirmektedir. Burada diger
onemli bir nokta ise verimliligin 6l¢iilmesidir. Sanayi sektoriindeki
is¢inin verimliliginin dl¢lilmesi ve diisiikliigl veya yiliksekligi hakkinda
kanaat olusturulmasi nispeten kolaydir. Ancak sokak saticisin, eve
gelen temizlik¢inin ve dahasi iklim sartlart ile teknolojiye sikica bagl
olan tarim sektoriinde emegin verimliliginin Olgiilmesi ve ilan edilen
degerlerin tam anlamiyla gercegi yansitmasi gokta kolay olmamaktadir.
Diger bir ifade ile kayit dis1 istihdamin yaratmis oldugu katma deger
tam ve dogru olarak ortaya konulamamaktadir. Bunun i¢in de kayit dis1
istthdamin katkisinin yeterince Ol¢iilmesi, kayit disi isletmelerin
katkilarinin yani sira kayit dis1 istihdamin kayith ekonomiye katkisinin

da iyi 6lctlmesi gerekmektedir (wiego, 2019).

Cok az da olsa kayit dis1 istihdamin biiylimeyi etkilemedigi sonucunu
ortaya koyan c¢aligmalar vardir. Bunlardan biri Heintz ve Pollin
(2003)’e aittir. Yazarlarin incelemis oldugu yirmi gelismekte olan
tilkenin ikisinde kayit disi istthdamimn ekonomik biiylimeyi
etkilemedigini tespit etmislerdir.

Kayit dis1 istihdamin ekonomik kalkinmayr etkiledi gibi ekonomik
kalkinma da kayit disilig1 etkiledigi ileri siiriilmektedir. ILO (2018)’e
gore kisi bagina diisen milli gelir diizeyi ile kayit dis1 istihdamin orani
arasinda da ters yonlii bir iligki vardir. Kisi bagina diisen milli gelirin
diizeyi ve biiylimesi kayit disiligin azaltilmasinda ve istihdamin
yaratilmasinda 6nemli rol oynayan unsurlardir (ILO, 2018:45-48).
Ekonomik biiyiime kayit disi istthdami talep ve arz ydniiyle
etkilemektedir. Yiiksek ekonomik biiyiime, isletmelerin faaliyetlerini
genislettigi ve iiretimlerini artirdigr anlamina gelmektedir. Bu durum
isletmelerin tiretim faktorlerine olan talebini de artirmaktadir. Bundan
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dolay1 igverenler isgileri ¢ekmek i¢in, daha iyi iicret, sosyal hak ve
sosyal koruma sunmak mecburiyetinde kalmaktadir. Oyle ki, kamu
otoritesinin zorlamasina gerek kalmadan isletme kendi karini1 artirmak
i¢cin bile olsa calistirdig1 isleri kayitli hale getirecektir. Biiylime ayni
zamanda c¢alisanlara, kayitli ekonomide daha iyi is imkani
yaratmaktadir. Kayithh ekonomide daha iyi is firsatlarinin olmasi,
calisanlarin kayit dist calisma arzularini azaltacaktir. Ayrica, hane
halkinin kayith ekonomide calisan {iyeleri nispeten daha yiiksek gelir
elde ettiklerinde, hanenin diger {yeleri {iizerinde kayit dist
calismamalar1 hususunda baskilarini artiracaklardir (ILO, 2018:45-48).

Ulke verilerine bakildiginda yiiksek kayit disiliga sahip iilkelerin BKE
degerlerinin diisiik oldugunu gériilmektedir. Ornegin, gelismekte olan
ve yiikselen ekonomilerde kayit dis1 istihdam orani ortalama %69,6
iken gelismis iilkeler arasinda bu deger %18,3 oldugu goriilmektedir.
Ulke 6rnekleri de bu durumu desteklemektedir. Ornegin, Cad’in toplam
istihdaminin iginde kayit dis1 istihdamin oram1 %94,9, BKE degeri
0,404 tiir. Sierra Leonean i¢in bu degerler %92,5 ve 0,419, Burkina
Faso igin %96,6 ve 0,423, Mali igin ise %92,7 ve 0,427 dir. Buna
karsilik Norveg’in toplam istthdaminin i¢inde kayit disi istihdamin
oran1 %7,4, BKE degeri 0,953 tiir. Isvicre icin bu degerler %10,4 ve
0,944, Avusturalya i¢in %10 ve 0,939, Irlanda igin ise %10,2 ve 0,938
dir (ILO, 2018; UNDP, 2019).

Sosyal kalkinmada onemli bir rol oynayan egitim, kayithh ve daha
iiretken bir ise erisimin garantisi olmasa da erismede 6nemli bir etken
oldugu kabul edilmektedir. Bu olumlu iliski, diinyadaki tiim bdlgelerde
ve caligma hayatindaki tiim statiiler i¢in gozlenmektedir. Kayit dist
ekonomide ¢aliganlarin ¢ogu, orgiin egitim ve 6gretime erisememistir.
Bunlarin ¢ogu bilgi ve becerilerini isyerinde, evde, kayit disi
cirakliklarda veya yaparak 6grenmektedirler (ILO, 2008). Kiiresel ve
bolgesel veriler kayit dis1 istihdam orami ile is¢ilerin egitim seviyesi
arasinda ters yonli bir baglant1 oldugunu acikca ortaya koymaktadir.
Ikisi arasindaki nedensellikte, kayit disiliktan egitime nedensellik tespit
edenlerin yaninda egitim diizeyinden kayit disiliga nedensellik tespit
eden calismalar da vardir. Ornegin, Kolm ve Larsen (2016), Carpio
(2015) ve Ekin (1995) calismalarinda kayit dis1 istihdamin diisiik egitim
diizeyinin nedeni oldugunu ortaya koymuslardir. Kolm ve Larsen
(2016) diisiik egitimliler icin kayit dis1 calisma ihtimali daha yiiksek
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oldugunu, kayit disiligin bireylerin yiliksek egitim alma istahlarini
azalttigini tespit etmislerdir. Onlara gore, kayit dis1 ve diisiik egitimli
is¢i istthdam eden isyerlerine yonelik daha fazla denetimin
gergeklestirilmesi, diisiik egitimli is¢i stokunu azaltacaktir. Carpio
(2015) ise kayit dist calisan ebeveynlerin ¢ocuklari, ebeveynlerine
0zenerek cabucak is hayatina atilmak ve bir an once para kazanmak
arzusu ile daha ortaokuldayken okulu birakip kayit dis1 ¢aligmaya
basladiklarii tespit etmistir. Ekin (1995) de kayit disi ekonominin
varligimin ozellikle cocuk is¢i sayisini artirdigini ve bdylece genel
anlamda egitim diizeyinin diismesine neden oldugunu ileri stirmektedir.
Bu ¢alismalara karsin ILO (2019) ve Gerxhani ve Werthorst (2013)’e
ait calismalarda ise egitim diizeyinin kayit disi istthdamin nedeni
oldugu tespit edilmistir. ILO (2019)’a gore diinya geneli egitimsiz
iscilerin %93,8’t kayit dis1 caligmaktadir. Bu oran ortadgretim
mezunlarinda %51,7’ye, yliksekdgretim mezunlar1 i¢in ise %?23,8’°e
diismektedir. Oranlarin yiiksek ¢ikmasinda gelismekte olan {ilkelerin
payr biiyiiktiir. Ciinkii bu iilkelerde kayit dis1 isttihdam orani ok
yiiksektir. Gelismis {ilkelerde egitimsiz is¢ilerin %52,7’si, yiiksek
tahsillilerin ise sadece %16,1°1 kayit dis1 olarak caligmaktadir. Yani,
Ulkelerin gelismis diizeyi artik¢a yiiksek ve diisik egitimli isgiler
arasinda kayit disilik oranlart da azalmaktadir. Kayit disi1 ¢alisanlar
arasinda egitim eksikligi Afrika ve Arap Ulkelerinde kritik 6neme
sahiptir. Afrika'da kayit digi istihdamdaki iscilerin dortte Gglinden
fazlasinin en yiiksek egitim diizeyi ilkokuldur, yiiksekdgretim tahsili
olanlarin orani ise %?2’nin altindadir. Gelismis tilkelerde durum
farklidir. Bu iilkelerde ortadgretim standart olmakla birlikte, yiiksek
tahsilin ise kayit dig1 isttihdami engelleyici bir basaris1 yoktur. Ana is
kolunda kayit dis1 calisanlar i¢cinde en yiiksek oran ilkokul veya hig
okula gitmemisler olusturmaktadir ancak bu oran %10'un
gecmemektedir. Bu iilke grubunda, kayit dis1 calisanlarin 6nemli bir
kismi yiiksekogrenim seviyesine sahiptir ve bu oran tiim gelismis
ilkeler ortalamas1 %44 ’tiir. Kisaca, kayit dis1 is bulma imkani1 kolay ve
var oldugu miiddetce egitim i¢in motivasyon yaratmak giiclesecektir.
Egitim diizeyi yiikselmedik¢ce de kayit digi istthdami azaltmak ve
kalkinmak daha da zorlasacaktir.

Sosyal kalkinmada 6nemli bir rol de sosyal giivenlik sistemlerine
diismektedir. Sosyal giivenlik sistemleri, bireysel ve toplumsal refahin
artirilmasini veya yayginlastirilmasini saglayan bir sosyal politika araci
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olarak kabul edilmektedir. Ancak kayit disi ekonomideki ¢aliganlar,
genellikle yasal kapsamin disinda tutulma, sinirli ve diizensiz prim
O0deme, diisiik ve degisken kazanglar ve karmasik idari prosediirler gibi
cesitli faktorler nedeniyle, sosyal sigorta ve sosyal yardim
programlarinin disinda da kalmaktadirlar. ILO’ya gore diinyadaki
calisma cagindaki niifusun yalnizca %40°1 (ve ailelerinin) sosyal
giivenlige erisebilmektedir. Kiiresel GSYIH nin ancak %8,6's1 sosyal
koruma harcamalarina tahsis edilmektedir. Afrika’da GSYIH nin %5°i,
Asya ve Pasifik’te %5,3’0, Latin Amerika ve Karayipler’ de %13’(,
Kuzey Amerika’da %19°t ve Bati Avrupa’da ise %27’si tahsis
edilmektedir. Diinya genelinde kayit dis1 istthdam orani ile sosyal
koruma harcamalar1 arasinda ters yonlii iliski goze carpmaktadir ki
kayit disiligin sosyal koruma sistemini zayiflattigi agik bir sekilde
gorilmektedir. Oysa sosyal koruma politikalari, insanlarin gelir
giivencesinden yararlanmalarini, saglik hizmetlerine ve diger sosyal
hizmetlere etkin bir sekilde erisebilmelerini saglayarak, ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 kisa ve uzun vadede olumlu etkiledigi yaygin olarak
kabul edilmektedir (ILO, 2017: 176). Scheil-Adlung (2014)’e gore daha
iyi sosyal koruma ve saglik hizmetlerine kolay erisim, daha diisiik
devamsizlik, daha yiiksek is tutma ve daha fazla motivasyon yoluyla
isglici verimlik ve rekabet edebilirlik iizerinde olumlu etkiler
yaratmaktadir. Lee ve Torm’a (2017) gore de sosyal giivenlik
kapsamini %10 artiran firmalarin is¢i basina %1,1 ile %2,6 arasinda
gelirlerini ve yaklasik %1,3 ila %3 arasinda karlarini artirmaktadir.

5. DATA VE METODOLOJI

Calismada, Tiirkiye’de kayit dist istthdam ile ekonomik ve sosyal
kalkinma arasindaki iliski zaman serileri ekonometrisi kullanilarak
analiz edilmistir. Bu gaye ile 1990-2017 doénemini kapsayan yillik
seriler kullanilmistir. Calismada kayit dist istihdam verisi olarak esas
islerinden dolay1r herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmayanlarin toplam istihdama oranmi1 (u), ekonomik kalkinma verisi
olarak gayri safi yurti¢i hasiladaki artis orani (y) ve sosyal kalkinma
verisi olarak Begseri Kalkinma Endeksi (BKE) kullanilmistir. Seriler,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Diinya Bankasi (World Bank) ve
Birlesmis Milletler (United  Nations)’den yararlanilarak
olusturulmustur.
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Analizde, baslangigta Augment Dickey Fuller Birim Kok Testi
kullanilarak serilerin duraganliklar1 sinanacaktir. Birim kok testi
sonuclarina gore (sonuglarin uygun olmasi halinde) uzun dénemdeki
iliskilerin stnanmasi igin VAR (Vector Autoregressive) modelinde yer
alan uygun gecikme Kkatsayist Schwarz Bilgi Kriteri ile ortaya
konulacak ve ardindan Johansen es biitlinlesme veya ARDL sinir testi
uygulanacaktir. Elde edilen sonuglarin uzun dénemli analiz i¢in uygun
olmamasi halinde model, Granger veya Toda-Yamamoto nedensellik
testleri ile sinanacaktir. Ayrica modele, referans yillar igerisinde yer
alan kirilmalarin  etkilerini ortadan kaldirabilmek i¢in trend
eklenecektir.

5.1. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Calismanin ilk asamasinda, serilerin karakterlerini ortaya koyabilmek
icin ADF birim kok testi uygulanmistir ve test sonuglart Tablo 4’de
verilmigtir.

Tablo 4: Birim Kok Testi Sonuglar (Seviye)

BKE y u istatistik
Degerleri
l. T.&I1. None I T.&1. None | T.& 1. None Level
0.27 -2.83 1050 -6.00 -5.92 -1.05 - -1.69 -2.14 t-ist.
0.21

-2.97 -3.59 -1.95 -297 -359 -195 - -3.62 -1.95 5% Level
3.00

097 0.19 1.00 0.00 0.00 025 092 0.72 0.03 Prob.*
*: %S5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Calismada kullanilan degiskenlere ait serilerin diizeyde (Io) duragan
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu yiizden serilere birinci farkta birim kok
testi uygulanmistir. Sonuglar Tablo 5’de yer almaktadir.
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Tablo 5: Birim Kok Testi Sonuglar1 (Birinci ve Ikinci Fark)
BKE y u Istatistik
Degerleri
l. T.&1. None I T.&I1. None I T.&I1. None 1st
363 -348 -130 -973 -951 -993 -358 -6.81 -2.85 t-ist.
359 -1.95 -298 -359 -195 -299 -362 -195 5% Level

2.98

001 006 017 000 000 000 001 000 000 Prob.*
000 000 000 - - - - - - 2nd*(Prob.)

*: %S5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5’e gore ekonomik kalkinma (y) ve kayit dig1 istthdam (u)
serilerinin birinci farkta, sosyal kalkinma (BKE) serisinin ise ikinci
farkta duragan oldugu tespit edilmistir. Bu sonuclara gore, seriler ayni
dereceden es biitiinlesik olmadigindan Johansen es biitiinlesme testi
model i¢in uygun degildir. Farkli seviyelerde ortaya ¢ikan duraganlik
diizeyleri durumunda uygulanabilecek olan ARDL sinir testinin de
model i¢in uygun olmadig tespit edilmistir.

5.2. Nedensellik Testi Sonuclar:

Modelde yer alan serilerin farkli seviyelerde duragan olmasi nedeniyle,
farkli seviyelerde duragan serilerden olusan modeller i¢in kullanilan
Toda-Yamamoto (1995) Nedensellik Testi uygulanacaktir. Toda-
Yamamoto tarafindan 1995°de gelistirilen nedensellik testi ise serilerin
duraganlik ve es biitlinlesme bilgisine ihtiya¢ duymadan nedensellik
analizi yapmaya imkan sunmaktadir. Bu test icin Oncelikle VAR
modelinde uygun gecikme seviyesi (p) belirlenir. Daha sonra p
gecikmeye maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) eklenir. Bir sonraki
asamada p+dmax gecikme i¢in serilerin orijinal degerleri ile EKK
modeli tahmin edilir (Biiylikakin vd., 2009:111).

Toda ve Yamamoto testinde kullanilan VAR (p+dmax) modeli:
d d
Yi= oo+ YoM Q1 (i+d) Ye—(Gied) T ypramax 0z (i+d) Xi—(i+d) T €1t
d d

Xe=Bo+ X" Briisa) Yemtied) T Ting o Batied)Xe-(ird) + E2¢
seklinde tanimlanmaktadir (Toda ve Yamamoto, 1995:230). Son olarak
degiskenler i¢in sirasiyla kisit konur ve p gecikme i¢in standart Wald
testi kullanilarak bu kisitlarin anlamliligi smanir (Biiylikakin vd.,
2009:111). Ornegin ilk esitlik igin ayi+q) = 0 temel hipotezi
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reddedilemezse, X’ten Y’ye dogru nedenselliin olmadig1 sonucuna
ulasilir. Benzer sekilde diger nedensellik iligkileri de analiz edilebilir.

Tablo 6: Nedensellik Testi Sonuglar

Ho Hipotezi Ki kare Istatistigi Olasilik Degeri
u, BKE’nin nedeni degildir. 0.106264 0.7444
y, BKE’nin nedeni degildir. 3.578414* 0.0585
BKE, u’nun nedeni degildir. ~ 3.119686* 0.0774
Yy, uw’nun nedeni degildir. 5.305560** 0.0213
BKE, y’nin nedeni degildir. 0.934370 0.3337
u, y’nin nedeni degildir. 0.114216 0.7354

Not: *, ** sirastyla %10 ve %5 anlamlilik diizeyinde nedensellik iligkisi
oldugunu gostermektedir. Uygun VAR modeli i¢in p degeri Schwarz Bilgi
kriterine gore belirlenmistir. Gecikme uzunlugu (p=1)+ (dmax=1)=2 seklinde
belirlenmistir. Modele trend eklenmis ve degiskenler trendden arindirilmistir.

Yapilan analiz sonucunda ekonomik kalkinmadan sosyal kalkinmaya,
ekonomik ve sosyal kalkinmadan da kayit dist istihdama tek yonli
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal kalkinma kayit dis1 istihdam {izerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugu sonucu elde edilmistir.

6. SONUC

Yasal ve sosyal korunmadan mahrum kalan veya birakilan istihdam
olarak tanimlanan kayit dis1 istihdam, geligmis, gelismekte olan veya az
gelismis biitiin tilkelerin ortak sorudur. Bu sorun dualist (ikili)
yaklagima gore emek piyasasinin ikili yapisi, legalist (neoliberal)
yaklasima goére emek piyasasindaki asir1 devlet diizenlemeleri ve
yapisalct (straktiirist) yaklasim gore ise kapitalist birikim mantig ile
sermaye tarafindan yaratilmaktadir. Yaratilan kayit disi istihdam
kiiresel istihdamin %61,2’sine denk gelmektedir. Yukselen ve
gelismekte olan iilkelerin kayit dis1 istthdam oranlarimin gelismis
tilkelerdekine gore daha yiiksek oldugu diger bir gergektir. Tiirkiye’de
de kayit dis1 istihdam oraninin diger gelismekte olan tilkelerde oldugu
gibi yliksek oldugu goze ¢arpmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinma, kalkinmanin iki farkli boyutunu 6ne
cikaran ve birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Ciinkii ekonomik
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kalkinma kisi basina diisen gelir ile ol¢lilmekteyken, sosyal kalkinmada
ise tlilke vatandaslarmin sahip olduklar1 saglik, egitim ve bilgi
diizeylerine bakilmaktadir. Kayit disilik ile ekonomik ve sosyal
kalkinma arasinda siki bir iligkinin varli§i hususunda akademisyenler
arasinda fikir birligi olmasina ragmen iliskinin yonii ve isareti
hususunda fikir birligi yoktur. Ancak yiiksek kayit disiliga sahip
tilkelerin diisiik sosyal kalkinmigliga sahip oldugu asikardir.

Bu ¢aligmada, , Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamin ekonomik ve sosyal
kalkinma iizerine etkisi VAR Modeli yardimiyla simanmistir. 1990-
2017 donemini kapsayan yillik seriler ayni dereceden es biitiinlesik
olmadigindan Johansen es biitlinlesme testinin ile sosyal kalkinma
(hdi) serisinin ikinci farkta duragan olmasi nedeniyle ARDL sinir
testinin model i¢in uygun olmadigi tespit edilmistir. Serilerin farkli
seviyelerde duragan olmasi nedeniyle Toda-Yamamoto (1995)
Nedensellik Testi uygulanmistir. Yapilan nedensellik testi ile elde
edilen sonuglar su sekildedir: Ekonomik kalkinmadan sosyal
kalkinmaya, ekonomik ve sosyal kalkinmadan da kayit dis1 isttihdama
tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmis ancak kayit dis1 istihdamdan
ekonomik ve sosyal kalkinmaya dogru nedensellik tespit edilememistir.
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GIRIS

1970’li yillara kadar, kalkinma kavrami, ekonomik yapidaki
degisimleri i¢ine alirken; sosyal yapidaki degisimlerle beraber
kavramin kapsami da degismistir. Kalkinma siirecinde sosyal yapidaki
degisimleri temsil eden faktorlerden birisi kadinlarin is giiciine katilma
oranlaridir.  Ulkeler  agisindan  incelendiginde  kalkinmanin
siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in kadin istihdaminin artmasi O6nemli bir
faktordur.

Ekonomik kalkinmanin meydana gelmesi yalnizca iiretim faktorlerinin
tam olarak aktif kullanilmasina baglidir. Uretim faktdrlerinden biri olan
isgiicliniin aktif kullanilmama nedenlerinden biri de cinsiyet ayrimi
yapilmasidir. Istihdam kavramina cinsiyet acisindan incelendiginde,
erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek oranlarda istihdam edildikleri
tespit edilmektedir. Kadinlarin iktisadi hayata katilmalar1 gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde farklilik arz etmektedir.
Gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 yiiksek iken
gelismekte olan ya da az gelismis lilkelerde kadinlarin isgiicline katilim
oranlar diigiiktiir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalarini etkileyen
faktorlerin arkasinda diisiik egitim seviyesi, yas faktorii, medeni durum,
cocuk sahibi olma, kayit dis1 istihdam, ticretsiz aile is¢iligi, zor ¢alisma
kosullar1 gibi pek ¢cok neden vardir.

Ekonomik etkinliklerin i¢inde yer alan kadinlarin isgiicline katilim
oranlarinda ylikselme meydana gelmesi II. Diinya Savasi ile olmustur.
Kalkinmanin ilk asamalarinda kadinlarin ekonomik etkinlikleri tarim
sektorii ile sinirliyken, sanayi devriminden sonra sanayi sektoriine
dogru bir kayma meydana gelmistir. Bilgi ekonomisi ve bilgi
teknolojilerinin gelismesi ile birlikte kadin istthdam alaninda
degisimler meydana gelmistir. Kadin istihdami tarim, sanayi ve hizmet
sektorleri  igerisinde degerlendirildiginde, Ozellikle ekonomik
bliylimenin saglanmasi ile birlikte tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin
kirsal alandan kente go¢ etmesi, kadinlarin egitim almasi ve siyasal,
sosyal ve hukuki haklarda esitliginin saglanmasi vb. nedenlerden
dolay1, hizmetler sektoriine kaydigr goriilmektedir.

Tirkiye agisindan kadin istihdami incelendiginde 195011 yillarda karsal

alandan kentsel alana go¢ olaylarinin meydana gelmesiyle beraber
kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda degismeler meydana gelmistir.
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Fakat bu donemde kadin istihdaminda kismen artiglar olsa da; bu
artiglar hedeflenen diizeyde olamamistir. Bu durumun en 6nemli
sebepleri  arasinda  kadinlarin  egitim  seviyesinin  durumu
gosterilmektedir. Kadinlarin egitim seviyelerinin diisiik olmast;
kadinlarin daha ¢ok emek gerektiren ama bu emegin karsisinda daha az
ticret Odenen islerde c¢alismalarmma neden olmaktadir. Egitim
seviyesinin yiiksek olmasi ise bu durumun aksine, kadinlarin daha
kalifiye islerde ¢alisip, hak edilecek iicreti almalarini saglamaktadir.

Ekonomik kalkinma ve kadin isgiicii arasindaki iligkinin ele alindigi
calismanin ekonometrik uygulama kisminda, bagimli degisken olarak
ekonomik bliylime, bagimsiz degiskenler ise 15 yas iistii kadinlarin
isgliciine katilim oranlar1 ve sermaye birikimi alinmigtir. Degiskenlere
ait veriler Diinya bankasindan elde edilmis olup, 1990-2017 dénemini
kapsamaktadir. Yontem olarak yatay kesit bagimliligi ve homojenlik
testinden sonra AMG katsayr tahminci ve Emirmahmutoglu-
Kose(2011) nedensellik testi uygulanmustir. Seriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin varligr ve serilerin homojen oldugu tespit edildikten
sonra elde edilen AMG katsay1 sonuglarina gore ekonomik biiyiime ve
kadin istthdami arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif bir iligki
oldugu, sermaye birikimi ile istatistiki olarak pozitif ve anlamli
gorilmistiir. Nedensellik sonuglarina gore ise ekonomik biiylime ve
kadin isgiicline katilimi arasinda ¢ift nedensellik iliskisi oldugu
gbzlemlenmistir. Ayrica ekonomik blylmeden sermaye birikimine
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmastir.

1. DUNYA’DA KADIN i$ GUCU
1.1. Tarihsel Acidan Kadin Isgiicii

Sanayi devrimi kadin isgliciiniin tarihsel gelisimi yolunda 6nemli bir
doniim noktasidir. Sanayi devrimiyle beraber kadin ilk defa, ekonomik
alanda bir ticret (gelir) karsiligi emegini satmaya baslamistir. Sanayi
devriminden once geleneksel rollerinin disina ¢ikamayan kadinlar,
sanayi devrimiyle beraber iicret karsihiginda “is¢i” pozisyonunda
calismaya baslamislardir.

Diinyanin hemen hemen bir¢ok yerinde niifusun énemli bir boliimiinii
olusturan kadinlar; gecmisten giiniimiize emek piyasalarinda “ikincil
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isglicli” pozisyonu ile yer aldigr gozlemlenmistir. Kadinlarin emek
piyasalarindaki ikincil isgiicii olarak yer almalarmin nedenlerinin
biiyiik bolimii geleneksel is bolimii ile alakalidir. Cinsiyet temelli
1sboliimii her toplumda farkli diizeylerde olsa da genel anlamda hemen
hemen her toplumda kadinlarin gérevleri arasinda ¢ocuk dogurmak ve
bliylitmek, ev islerini yapmak yer alirken, ¢alisip para kazanma gorevi
erkeklere atfedilmistir (Ozer ve Bigerli, 2004:57).

Dokuma sektoriindeki gelismeler sanayi devrimiyle beraber olmustur.
Dokuma sektoriinde meydana gelen gelismeler, kadin isgiicli sayisinda
hizla artis1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle teknik gelismeler kadin
emeginden yararlanmay1 kolaylastirmasi, dokuma sektoriinde kadin
giiclinlin, erkeklere gore daha tercih edilebilir olmasi sonucunu
dogurmustur (Altan ve Ersoz, 1994: 21). II. Diinya savasi yillarinda ise
kadinlarin  iggiicline katiliminda O6nemli Olglide artis oldugu
gozlenmistir. Erkeklerin savasa gitmeleriyle beraber ailenin gelir
diizeyinde diislisler meydana gelmesi; bu donemde kadin emek arzinin
artmasinda 6nemli bir etken olmustur (Koray vd, 2000: 214-215).

Ekonomi agisindan iiretim silirecinde iiretimin gerceklestirilebilmesi
icin Uretim faktorleri olan emek, sermaye ve dogal kaynaklarin bir
bagka iiretim faktorii olan girisimci araciligiyla bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Uretim asamasinda emek, isin arz tarafinda yer alirken;
emek talebi tarafinda girisimciler yer almaktadir. Isgiicii piyasasi,
tiretim faktorlerinin bir araya toplanarak tiretimi gergeklestirebilmeleri
i¢in gerekli olan, emek faktoriiniin arz ettigi, girisimcilerin ise talep
ettigi emegin bir araya gelip bunun yaninda calisma kosullari ile
ticretlerin belirlendigi yerdir. Bu tanimlamada yer alan isgiicii, 15-64
yas araligindaki aktif niifusun isttihdam edilmis, is arayan ve issiz
niifusun toplamindan olusmaktadir (Oztiirk, 2007: 53).

Isgiicii piyasasini diger piyasalardan ayiran birtakim 6zellikleri vardir.
Isgiiciiniin mal ve hizmet piyasalarindan ayrilan taraflar: piyasada mal
gibi alinip satilmamasi, piyasa kosullarinda fiyatinin belirlenememesi,
iggiliciliniin toplumsal ve kiiltiirel agidan etkilenen bir faktér olmasi, mal
ve hizmetlerin alinip satildig1 piyasalarda kalite ve fiyat gibi normlar1
belirleyen olgiitler mevcutken iggiicii piyasalarinda tek Olgiiniin
isgiiciiniin niteligi olmasidir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 79).
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Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin genel oOzellikleri; isgiliciine katilim
oranlarinin (6zellikle de kadinlarin isgiicline katilimlarinin) disiik
olmasi, igsizlik oranlarinin (geng niifusta) yiiksek olmasi, istihdamin
cogunlukla tarim sektoriinde olmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasidir
(Ozturk, 2007: 57).

1.2. Kadn Isgiiciiniin Durumu

Yoksulluk ve esitsizlikle miicadele kapsaminda kullanilabilecek en
Oonemli araclardan biri kadinlarin ekonomik faaliyetlerin i¢inde aktif bir
sekilde yer almasidir. Yapilan arastirmalarda, birgok OECD f{ilkesinde
kadin istihdami ile gelir esitsizligi arasinda ters yonlii iliski
bulundugunu saptanmistir (Harkness,2014:233). Bu saptamaya paralel
olarak 2014 yilinda G20 liderleri bir araya gelerek isgiicline katilim
oranlarinda goriilen kadinlar ve erkekler arasindaki farki 2025 yili
itibariyla %25 oraninda azaltma hedefi iizerinde mutabakata
varmiglardir. “25°e kadar 25” (25 by 25) olarak da tanimlanan bu hedefe
ulasilmas1 durumunda, kiiresel ekonomiye 5,8 trilyon dolarlik ek katki
saglanacagi hesaplanmaktadir. Tirkiye’de ise kadinlarin iggilicline
katilma oraninin OECD ortalamasina yakin bir diizeye gelmesi halinde
de, Tiirkiye’nin milli gelirinin 2025’e kadar %20 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir (McKinsey ve Company,2016)

2018 yili itibartyla Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda kadinlarin
isgliciine katilimda %38,3 ile en diisiik orana sahip iilke durumundadir.
Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim oraninin bu kadar diisiik
olmasinin esas nedeninin kadin istatistiklerindeki olumsuz ayrismadan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde
ortalama %64,6 seviyesinde bulunmaktadir. OECD iilkeleri arasinda
kadinlarin igsizlik oranlarinin en diisiik oldugu tilkeler Japonya ( % 2.,4),
Izlanda (% 2,6), Meksika (% 3,6 ), Norveg (%3,7), A.B.D. (%3,9) ‘dir.
OECD iilkeleri arasinda kadinlarin igsizlik oranlarmin en yiiksek
oldugu iilkeler ise Yunanistan (% 24) , Ispanya ( %17,1), italya (%11,9)
‘dir.
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde Kadinlarim Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Durumu (2018)
(15-64 Yas aralig1)

Ulke isgiiciine Katihm Oram  istihdam issizlik
Avusturalya 73,2 69,2 55
Avusturya 72,0 68,6 4,7
Belcika 64,3 60,7 5,2
Kanada 75,1 71 5,6
Sili 57,9 53,2 8
Cek Cumhuriyeti 69,6 67,6 2,8
Danimarka 76,6 72,7 5,2
Estonya 75,5 71,4 55
Finlandiya 76,3 70,6 7,4
Fransa 68,5 62,5 8,8
Almanya 74,3 72,1 3
Yunanistan 59,9 45,3 24,4
Macaristan 64,9 62,3 4
izlanda 84,5 82,3 2,6
irlanda 67,4 63,4 5,9
israil 69,2 66,4 4,1
italya 56,2 495 11,9
Japonya 71,3 69,9 2,4
Kore 59,4 57,2 3.8
Letonya 75,1 70,1 6,6
Litvanya 75,8 71,6 5,6
Liksemburg 67,4 63,4 59
Meksika 47,3 45,6 3,6
Hollanda 75,8 72,8 4
Yeni Zelanda 76,6 73 4,6
Norveg 75,5 72,7 3,7
Polonya 63,3 60,8 3,9
Portekiz 72,4 66,9 7,6
Slovak 65,9 61,2 7,1
Slovenya 71,7 67,5 5,8
Ispanya 69,7 57,8 17,1
isvec 81,2 76 6,4
isvicre 79,9 75,7 53
Turkiye 38,3 32,9 14,2
ingiltere 73,6 70,5 4,2
A.B.D. 68,2 65,5 39
OECD Ortalamasi 64,6 61.0 5,6

Tiirkiye’de %14,2 olan kadinlar arasinda issizlik oraninin, %35,6 olan
OECD ortalamasinin hala ¢ok iistiinde oldugu tespit edilmistir. Baska
bir ifadeyle, Tirrk ekonomisinin son yillarda isgiiciine katmayi
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basardig1 kadinlara yeteri kadar is sahasi yaratamadigini soyleyebilir.
Kadinlarin istthdam durumu incelendiginde OECD ortalamast %61.0
‘dir. Kadinlarin istihdam durumunda OECD ortalamasinin altinda kalan
Ulkeler Tiirkiye (%32,9), Yunanistan (% 43,5), Italya (% 49,5),
Meksika (%45,6) “dir.

2. KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMINI BELIRLEYEN
FAKTORLER

2.1. Egitim Diizeyi

Kadinlarin isgiiciine katiliminm1 belirleyen faktorlerin basinda egitim
gelmektedir. Egitim sadece isgiicii piyasasini etkilemekle kalmayip
bunun yaninda topluma iliskin yasama da diizen vermektedir.
Teknolojik gelismeler, kiiresellesme, talebin siirekli degismesi
karsisinda iiretim sekillerinin degismesi emek faktoriinde egitimi daha
onemli hale getirmektedir. Isgiicii faktdrii icin yasam boyu dgrenme
mevzubahistir. Bunun i¢in sadece egitim kurumlarindan mezun
oluncaya kadar olan siireyi kapsamaz. Yasam boyu 6grenme ile isgiicii,
siirekli degisim icerisinde olan isgiicii piyasasimnin ihtiyaclarin
karsilayabilmektedir (Bozkaya,2013:75.)

Egitim diizeyi, isgiiciiniin Ozelliklerinin belirlenmesinde en etkili
aractir. Egitim alaninda meydana gelen gelismelerle isgiiciiniin
niteliksel gelisimi arasinda dogrudan bir baglanti olup, egitim
diizeyinin ylikselmesi kadini calismaya sevk ederken; kadinlarin
isgiiciine katilim oranini artirmada oldukga etkilidir (Oz, 2011:22).

Egitim diizeyinin yiikselmesiyle beraber, is firsatlari ve iicretler pozitif
yonde etkilenirken; ev islerini yapmak disinda, ev disinda caligmak
kadilar icin daha cazip hale gelmektedir. Ucretlerin egitim diizeyine
paralel olarak artig gdstermesi, egitimli kisilerin isgiicli piyasasindan
cikmalariin firsat maliyetini yiikseltmektedir. Dolayisiyla, egitimli
kisilerin iggiicli piyasasinda olma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi
beklenmektedir. Kadinlarin hane halkindaki ve toplumdaki
konumlarini egitim faktorii giiglii kilarak, isgiiciine katilimlari 6niindeki
toplumsal engelleri agsmalarinda etkin olmaktadir (Cameron vd. 2001).
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Ulkemizde  kadinlarin  ve  erkeklerin  okullasma  oranlar
karsilastirildiginda, kadinlarin erkeklere gore okullasma oranlari daha
diistiktiir. Bu durumun baglica nedenleri; erkek egemen yapiya sahip
toplumsal 6zellikler, kisith ekonomik olanaklarin erkek ¢ocuk lehine
kullanilmasi,  i¢ gocte yogunlagsma sonucunda go¢ eden nifusun
kentlerde kiimelenerek olusturdugu diizensiz kentlesme sayilabilir.
Erken yasta yapilan evliliklerin temelinde kadinlarin egitim hakkindan
mahrum birakilmasidir. Kadinin bu sekilde kabul ve saygi gordiigii
toplumda ise, g¢ocuk sayisina gore kadinin toplumsal konumu
yiikselmekte, ama egitim, sosyal ve mesleki alanlarda yol almasi da
Onlenmis olmaktadir (Bozkaya,2013:76).

2.2. Ucretsiz Aile Isciligi ve Kayit Dig1 istihdam

Kadinlarin iggiliciine katilim oranin1 etkileyen unsurlardan digeri
ticretsiz aile isciligidir. Ucretsiz aile isciliginin yaygin oldugu alanlar
daha cok kirsal alanlar olup; diisiik oranlarda da olsa kentsel yasam
alanlarinda da goriilmektedir. Bu nedenledir ki kirsal ve kentsel
alanlarda yasayan kadinlarin istthdam oranlar1 birbirinden farkli
goriinmektedir. Kirsal alanlarda kadinlar genellikle tarim sektoriinde
faaliyet gostermektedir. Kadinlar emek sektorii iginde yer almaktadir
fakat konumlan {icretsiz aile iscisidir (Ozer ve Bigerli, 2004: 66).
Kadinlarin ticret almadan yaptiklar1 diger faaliyetler siralanacak olursa;
temizlik ve bakim hizmetleri, kiglik gida ve giyim esyasi iiretimi ve 6zel
bakim hizmetleri kapsamina giren ¢ocuk, yasli ve hasta bakim
hizmetleri vs. (Dogrul, 2007: 74). Diger taraftan bdlgesel geri
kalmislik, i¢ gd¢ ve hizli niifus artis1 gibi faktorlerin neden oldugu kayit
dis1 istihdam kavrami, isgiliciinlin egitim ve uzmanlik gerektirmeyen,
sermaye ihtiyact olmayan igportacilik, pazarcilik gibi islerde
caligmasina neden olmaktadir (Erdogan ve Yasar, 2018:27).

2.3. Medeni Durum

Her toplumun kendine has, kiiltiiriine, tarihsel olusumuna gore cesitlilik
gosteren kadin ve erkek arasinda isb6liimii diizenlemesi bulunmaktadir.
Toplumlarda kabul gérmiis goriislere gore, kadina tanimlanan gorevler
cocuk dogurmak, cocuk bakmak, temizlik, bulasik, ¢amasir gibi ev
islerini yapmaktir. Bu isler tanimlamalarinda kadin ev i¢i {iretim
faaliyetlerinin yapildigi 6zel alana kapatilmaktadir. Bu ac¢idan
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bakildiginda kadinin isgiicii piyasasina katilimini belirleyen faktorler
kadinin dogurganlik orani, ¢ocuk bakiminin esler arasinda dagiliminin
nasil oldugu, ev isleri ve yash bakimi gibi faaliyetlerinin dagilimi ve bu
islerin yogunlugu karsimiza ¢ikmaktadir (Dedeoglu, 2000: 151).

Kadinlarin isgiliciine katiliminmi etkileyen bir baska faktérde medeni
durumdur. Medeni durum evliligi, bosanmay1 ve ¢ocuk sahibi olmay1
igeren unsurlar toplulugudur. Evlilik ve ¢cocuk sahibi olma kadinlarin
istihdamint  farklt yonlerden etkilemektedir. Kadinlarin emek
piyasasinda yer almak yerine evde olmayi tercih etmelerinin onemli
nedenlerinden biri ¢ocuk sahibi olmalart ve bu gocuklarin okul 6ncesi
yasta olmalaridir. Kadinlarin iggiliciine katilimlarini etkileyecek dnemli
bir unsur da bosanma oranlarindaki degismelerdir. Bosanma olgusunun
kadinlarin tizerindeki etkisi ¢ogu zaman tahripkardir. Bosanma
stirecini ve etkilerini yasayan bir kadin kendini yoksulluk, ailesinden ya
da ¢evresinden alacagi yardim veya bosanmadan 6nce ¢alismiyor ise i
arama siireci i¢inde bulacaktir. Bu nedenle bosanma sonrasinda
yasanacak ekonomik etkilerin azaltilmasi amaciyla kadinlar faal is
hayati i¢inde yer almak istemektedir (Bigerli, 2003: 62-63).

3. EKONOMETRIK ANALiZ

3.1. Veri Seti ve Model
Calisma 1990-2017 yillar1 aras1 OECD-20% iilkesi i¢in kadm istihdam1
ve ekonomik kalkinma iliskisini arastirmaktadir. Verisi seti Diinya

Bankasi’ndan elde edilmistir. Verileri ait bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Degisken Kisaltma  Degiskenin Kapsami

Ekonomik Buylime Grw Ulkelere ait ekonomik biiyime
oranlart

Sabit Sermaye Miktar1 LnCap Toplam sabit sermaye miktart

Kadmlarin Isgiiciine Katithm LnLab 15 yas ve iizeri kadinlarin isgiiciine

Oran katilim Oran

13 Avusturalya, Avusturya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa Almanya,
Yunanistan, Israi!, Italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Norvec, Ispanya, Isveg,
Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere, ABD.
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Ekonometri uygulama, Cobb-Daugles dretim fonksiyonu temelinde
modellenmistir.

Grw=f(LnCap, LnLab) @)
Asagidaki sekilde bir regresyon modeli kurulmustur.
Grw; = & + LnCap; + LnLab;; + p; @)

Modelde Grw;;, ekonomik buylmeyi, LnCap;;, sabit sermaye
miktarinin logaritmasini, LnlLab;;, kadinlarin isgiiciine katiliminin
logaritmasini, &;;, sabit terimi ve p;; hata terimini ifade etmektedir.

3.2. Yontem ve Bulgular

3.2.1. Yatay Kesit Bagimhilig1 ve Homojenite
Testi

Bir Ulkede meydana gelen bir ekonomik sok, diger iilke veya
ulkelerdeki parametreleri de etkileyebilmektedir. Bu nedenle ulkeler
arasinda bir etkilesim ve bagimlilik s6z konusu olabilmektedir.
Degiskenlerde bagimliligin olup olmadigini yatay kesit bagimliligi testi
ile arastirilmaktadir.

En yaygin kullanilan testlerden birincisi, Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen Lagranger Multiplier(LM) testidir. LM testi
nispeten N’nin kii¢iik, T’nin biiylik oldugu orneklemlerde etkili
sonuglar vermektedir. Asagidaki sekilde formile edilebilmektedir.
Yie = @ + Bixie + e 3)
Icin;i =1,2,3,.....,N; t=123,...,T
i, birim (iilke/bdlge vb.) say1si, t zaman periyodu sayisi, x;; agiklayici
vektor degiskenleri «; ve f5; bireysel kesit ve egim katsayilarini ifade
etmektedir.

Hy:V(ui, x;;) = 0 yatay kesit bagimliligt yoktur.

Hy:V(uy, x;¢) # 0 yatay kesit bagimlhiligi vardir.

Ikinci yatay kesit bagimlilik testi olarak Pesaran (2004) tarafindan LM
istatistiginin  gelistirilmis versiyonundur. T — cove N — oo oldugu
biylk durumlar igin etkili sonuclar vermektedir.
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_ 1 1/2 N—-1 N A2
CDpy = (m) i=1 Zj=i+1T(Pi,- -1 4)

Sifir  hipotezi altinda, CDp) testi standart normal dagilima
yakinsamaktadir. Pesaran (2004) tarafindan T — cove N — oo iken
her panel icin gecerli daha genel bir yatay kesit bagimlilik testi
gelistirmistir. CD test olarak adlandirilmakta ve su sekilde
hesaplanmaktadir (Pesaran, 2004).:

, 2T — Ans
CD = (N(N—l)) Zé\]:ll Z?=i+1 pl] (5)

Sifir hipotezi altinda, CD testi asimptotik standart normal bir dagilima
sahiptir. CD Testi sabit T ve N i¢in sifira tam sifir degerine sahip
oldugunu ve egimde birden fazla kopmalar dahil olmak iizere heterojen
dinamik modellere karsi dayaniklidir. Kosulsuz bagimli araglarin
olmasi sartiyla katsayilar ve/veya hata farklar1 ve bagimsiz degiskenler
zamanla degismemektedir ve bunlarin yenilikleri asimetrik dagilima
sahiptir. Ancak ikili korelasyonlarin ortalamasi sifir oldugu durumda,
CD testi zayif kalmaktadir. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008)
tarafindan LM testinin bir degisik versiyonunu gelistirilmistir. Bu test,
tam ortalama ve LM istatistik varyanslarim1 kullanmaktadir (Pesaran,
Ullah ve Yamagata 2008). Diizeltilmis LM test asagidaki gibi
hesaplanmaktadir.:

2T _ n . (T=Kp%—urij
WMoy = |G T ) ,HTpi,-—JFf ’ (6)
J=t Tij

Denklemdeki pr;; ve U%; , (T —k)p; min tam ortalama ve
varyanslaridir. Sifir hipotezi altinda LM, testi, standart normal olarak
asimptotik dagilmistir.

Ayrica incelenmesi gereken bir durum ise egimim homojenlik
durumudur. Ciinkii panel ver analizlerinde homojenlik varsayimina
bagli olarak tilkelerin kendilerine 6zgii 6zelliklerinin olmadig: sekline
dayanan yontemler sapmali sonuglara neden olabilmektedir. Pesaran
ve Yamagata (2008) biiyiik panellerde egimin homojenligini belirlemek
icim Swamy testinin gelistirilmis sekli olan Delta testini
gelistirmislerdir.
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Delta testi agagidaki formiil ile hesaplanmaktadir.:

N™1$—k
A =+N-—— ()
Diizeltilmis delta testi ise
_ N™1S-E(Zi)

Bu testin hipotezi su sekildedir:
Hy: Egim katsayist homojen (f; = )
Hy: Egim katsayist heterojendir (f; # )

Tablo 2: Yatay-kesit Bagimlilik Testi Sonuglari

YatayKesitBagimhihk Grw LnCap LnLab

Testleri:

LM (BP,1980) 1487.278* 3238.328* 2345.978*
[0.000] [0.000] [0.000]

CD,, (Pesaran, 2004) 65.523* 155.350* 109.573*
[0.000] [0.000] [0.000]

CD (Pesaran, 2004) 65.152* 154.979* 109.203*
[0.000] [0.000] [0.000]

LM, (PUY, 2008) 34.278* 44.652* 24, 606*
[0.000] [0.000] [0.000]

*, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3: Homojenite Test Sonuglari

Homojenlik testleri: t-istatistik Prob.
A 5.858* 0.000
A 6.310% 0.000

adj

*, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 2’de yatay kesit bagimlik test sonuglart gosterilmistir. Sonuglara
bakildiginda tiim testlerde panelde yatay kesit bagimliliginin %1
anlamlilik diizeyinde oldugu goriilmektedir. homojenite test sonuglari
da Tablo 3’de gosterilmis olup, Ho hipotezinin reddedildigi, alternatif
hipotezin kabul edildigi gézlemlenmektedir. Yani serilerin heterojen
oldugu sonucu elde edilmistir.
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3.2.2. Parametre Tahmincisi

Yapilan bagimlilik ve homojenlik testleri sonucunda yatay kesit
bagimlilig1 ve heterojenlik varsayimlarinin gegerli oldugu goriildii. Bu
nedenle ilkeler i¢in yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenlik varsayimi
gecerli olmasi durumunda kullanilan ve Bond ve Eberhart (2013)
tarafindan literatiire kazandirilan Augment Mean Grup (AMG)
tahmincisi ile model tahmini yapilacaktir. AMG tahmincisi, duragan
olan ve olmayan tiim serilerde kullanilabilmektedir. Yani testin
herhangi bir 6n kosulu (birim kok gibi) yoktur. Ayrica AMG tahmincisi
gOzlemlenemeyen ortak faktorleri temsilen ortak dinamik strecler
icermektedir. Test oncelikle temel modelin fark degerlerinde ve T-1
periyot kukla degiskenleri ile birlikte regresyon tahminine
baslamaktadir (Bond ve Eberhart, 2013).

AGrwy = y,ALnCapye + y,ALnLaby, + Xi_, pe(ADy) ©)
Denkleminde, AD;, fark alinmig T-1 periyot kuklalarini, p;, periyot
kuklalarinin  parametrelerini  gostermektedir. Tahmin edilen p;
parametreleri, ortak dinamik siirecin doniisiimiinii iade eden, ¢,
degiskenine doniistiirilmektedir. Sonraki asamada su iki islem
yapilmaktadir. :

AGrw;e = y1ALnCap;, + v ALnLaby + di(@e) + pie (10)
AGTrw; — @ = y1ALnCap; + y,ALnLab;e + pig (11)
Grup-spesifik regresyon modeli once ¢, ile uyarlanmig, daha sonra
grup spesifik modelin parametrelerinin ortalamalar1 alinmistir.
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Tablo 4: AMG Parametre Tahmincisi Sonuglari

InCap InLab

Ulkeler Katsay1 t-ist Katsay1 t-ist
Avustralya 4.509 0.145 -28.782  0.310
Avusturya 18.607* 0.000 -13.980*  0.071
Kanada 9.387* 0.000 -30.628  0.228
Danimarka 7.987* 0.000 20.798** 0.016
Finlandiya -

20.829* 0.000 120.494*  0.000
Fransa 12.211* 0.000 2.046 0.874
Almanya 12.652 0.156 12.300 0.541
Yunanistan 5.248* 0.006 6.351 0.635
Israil 0.246 0.941 3.199 0.855
italya 4.416** 0.022 24.066*  0.001
Japonya -1.745 0.822 -13.053  0.575
Glney Kore 0.108 0.988 10.299 0.833
Hollanda -

14.665* 0.000 11.899** 0.038
Norveg 3.028** 0.040 -2.588 0.730
Ispanya 8.784* 0.000 -0.136 0.975
isvec 16.476* 0.000 -97.474*  0.000
isvicre 16.00* 0.001 -43.647  0.184
Tiirkiye 9.184* 0.000 - 0.079
. 11.391%**
ingiltere 14.004* 0.000 -19.343  0.380
ABD 6.211* 0.000 2.379 0.794
PANEL 9.140* 0.000 - 0.025

17.678**

* Rk *E* simgeleri sirasiyla %1,%5 ve %10 temsil etmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim1 ve sabit sermayenin ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerinin tahmin edildigi, AMG tahmin sonuglar1 tablo
4.3’te gosterilmistir. Tabloda hem {iilke bazinda hem de panelin
geneline ait sonuglara yer verilmistir. Panelin geneline ait sonuclara
bakildiginda, sabit sermaye miktarinin ekonomik biiylime iizerinde %1
anlamlhilik diizeyinde pozitif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Sabit sermayede meydana gelen 1 birimlik artis, ekonomik biiyiimeyi
9.14 arttirmaktadir. Ulke bazinda sonuglara gore, Avusturalya, Israil,
Japonya ve Giiney Kore hari¢ diger tiim iilkelerde farkli istatistiki
anlamlilik diizeylerinde sabit sermaye ve biiylime arasinda pozitif bir
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iligki gortilmektedir. Sermaye miktar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiye ait sonuclarda, beklenen yonde sonuglar elde edilmistir. Diger
taraftan kadinlarin isgiicline katilim orani ile ekonomik biiyiime
arasinda iliskiye bakildiginda ise degiskenler arasinda %5 anlamlilik
diizeyinde negatif bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Danimarka ve
Italya’ya ait sonuglara gore kadinlarn isgiiciine katilimi ile biiyiime
arasinda pozitif ve anlaml bir iliski bulunmustur. Diger Ulkelere ait
sonuglarda kadinlarin isgiiciine katiliminin ekonomik biiylime
uzerindeki panel geneline ait sonuglarla paralel olup, beklentilerin tersi
bir sonuglar géstermistir.

3.2.3. Panel Nedensellik Analizi

Modele dahil edilen degiskenler arasinda nedensellik iligkisi
Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi ile analiz edilecektir.
Emirmahmutoglu ve Kose(2011) nedensellik testi duraganlik
mertebeleri farkli olan serilere uygulanabilmektedir. Testin birim kok
gibi herhangi bir 6n sart1 yoktur (Emirmahmutoglu ve Kése,2011;872).

Bu test iki VAR modeli kullanarak tahmin yapmaktadir. Bu modeller
asagldaki sekildedir.:

a .ul + ZkHdmamAMU i.t—j +Zkl+dmaxl‘412,ijyi.t—j + .u?t (12)
Vit = #l + Zkl+dmaxll421uaz t—j +Zkl+dmaxll422,ij}’i.t—j + ﬂ?t (13)
Panel icin “Granger nedensellik yoktur” hipotezini test etmek icin
asagida formiile edilen Fisher istatistigi gelistirilmistir.

A==2%N In(m) (14)
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Tablo 5: Emirmahmutoglu & Kése (2011) Panel Nedensellik Sonuglari

Uyg. Gec Grw=>LnLab LnLab=>Grw

Ulkeler Uzunlugu ; Pi Wi Pi

Avustralya 3 4.831 0.185 1.050 0.789
Avusturya 1 0.309 0.579 0.670 0.413
Kanada 2 1.870 0.393 0.738 0.692
Danimarka 1 0.973 0.324 0.807 0.369
Finlandiya 2 12.576*  0.002 3.296 0.192
Fransa 1 0.014 0.906 0.381 0.537
Almanya 2 2.174 0.337 1.021 0.600
Yunanistan 2 0.409 0.815 2.363 0.307
israil 1 0.007 0.934 2.759*** 0.097
Italya 3 4.331 0.228 3.220 0.359
Japonya 2 0.811 0.667 0.866 0.648
Gliney Kore 1 0.156 0.693 4.754%*  0.029
Hollanda 1 20.968*  0.000 0.170 0.680
Norveg 1 6.853*  0.009 5.813**  0.016
Ispanya 1 0.826 0.363 0.013 0.909
Isveg 1 3.879%*  0.049 0.279 0.597
Isvigre 2 14.994*  0.001 6.745 0.034
Turkiye 1 0.006 0.940 5.123**  0.024
Ingiltere 2 3.478 0.176 3.050 0.218
ABD . 3 9.735%*  0.021 2.347 0.504
Fisher Test ist. 96.987*  0.000 56.485** 0.044

Maksimum gecikme uzunlugu 3 secilmis ve her iilke i¢in uygun gecikme
uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir. *,** *** girasiyla %1,%5
ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5’te ekonomik biiylime ve sermaye miktar1 arasindaki panel
nedensellik verilmistir. Panelin geneline ait sonuglar1 yansitan Fisher
test istatistigine gore ekonomik biiylimeden sabit sermaye miktarina
dogru %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisi vardir. Sabit
sermaye birikiminden ekonomik biliylimeye dogru nedensellik iligkisi
bulunamamistir. Dolayisiyla panelin geneli i¢in tek yonli nedensellik
iliskisi oldugu soylenebilir. Ulke bazinda nedensellik sonuglarina gore
Avusturya, Almanya, Yunanistan, Giliney Kore ve Hollanda’da
ekonomik biiylimeden sabit sermaye miktarina dogru tek yonli
nedensellik iligkisi bulunurken, sabit sermaye birikiminden ekonomik
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biiyiimeye dogru nedensellik sonuclarinda ise sadece Ispanya’da tek
yonlu nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varilmstir.

Tablo 6: Emirmahmutoglu & Kdse (2011) Panel Nedensellik Sonuglari

Uyg. Grw=>LnCap LnCap=>Grw
Gec.

Ulkeler Uzunlugu Wi, Pi Wi Pi

Avustralya 3 3.064 0.382 3.560 0.313
Avusturya 2 5.991**  0.050 2.373 0.305
Kanada 2 0.899 0.638 0.147 0.929
Danimarka 1 0.417 0.518 0.472 0.492
Finlandiya 2 0.740 0.691 0.049 0.976
Fransa 1 0.033 0.856 1.592 0.207
Almanya 3 7.559*** (0.056 3.024 0.388
Yunanistan 1 6.936*  0.008 0.761 0.383
Israil 2 0.055 0.973 1.507 0.471
Italya 1 0.344 0.558 0.847 0.357
Japonya 2 1.084 0.582 3.599 0.165
Guney Kore 2 16.430*  0.000 2.586 0.274
Hollanda 2 6.942**  0.031 0.707 0.702
Norveg 1 2.053 0.152 0.204 0.652
Ispanya 3 5.516 0.138 11.192** 0.011
Isveg 1 0.748 0.387 0.000 0.989
Isvigre 3 5.144 0.162 4.443 0.217
Turkiye 1 0.199 0.656 0.243 0.622
Ingiltere 1 1.514 0.218 0.000 0.995
ABD 2 2.369 0.306 0.867 0.648
Fisher Test Ist. 71.705*  0.002 35553  0.535

Maksimum gecikme uzunlugu 3 secilmis ve her iilke i¢in uygun gecikme
uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir. *,** *** sirasiyla %1,%5
ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

4. SONUC

Ekonomik kalkinma ve kadin iggiicii arasindaki iligkinin ele alindig:
caligmanin ekonometrik uygulama kisminda, bagimli degisken olarak
ekonomik bliylime, bagimsiz degiskenler ise 15 yas iistii kadinlarin
iggilicline katilim oranlar1 ve sermaye birikimi alinmistir. Degiskenlere
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ait veriler Diinya Bankasindan elde edilmis olup, 1990-2017 donemini
kapsamaktadir. Yontem olarak yatay kesit bagimliligi ve homojenlik
testinden sonra AMG katsayr tahminci ve Emirmahmutoglu-
Ko6se(2011) nedensellik testi uygulanmigtir. Seriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin varligi ve serilerin homojen oldugu tespit edildikten
sonra elde edilen AMG katsay1 sonuglarina gore ekonomik biiyiime ve
kadin istihdami arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif bir iligki
oldugu, sermaye birikimi ile istatistiki olarak pozitif ve anlaml
goriilmiistiir. Nedensellik sonuglarina gore ise ekonomik biiylime ve
kadin isgiicline katilimi arasinda ¢ift nedensellik iligkisi oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica ekonomik biiylimeden sermaye birikimine
dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varilmistir.

OECD-20 iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilmanin kalkinma iizerine
etkilerini analiz etmek amaciyla 1990-2017 donemine iliskin panel veri
kullanarak yapilan eckonometrik ¢alismada; panelin geneline ait
sonuglara bakildiginda, sabit sermaye miktarinin ekonomik biiylime
tizerinde %1 anlamlilik diizeyinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Sermaye miktar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiye ait sonuclarda, beklenen yonde sonuglar elde edilmistir. Diger
taraftan kadinlarin isgiicline katilim orani ile ekonomik biiyiime
arasinda iliskiye bakildiginda ise degiskenler arasinda %5 anlamlilik
diizeyinde negatif bir iliskinin oldugu goriilmektedir.

Gilintimiizde iggiicliniin niteliginin ne oldugu teknolojiyle beraber daha
da 6nemli hale gelmistir. Egitim, isgiiciiniin niteliginin en Onemli
gostergelerinden birisidir. Uretim faktdrlerinden biri olan isgiicii,
cinsiyet kavrami c¢ercevesinde incelendiginde; kadinlarin ¢alisma
hayatinda yeterince yer almadig1 goriilmektedir. Bununda altinda yatan
en 6nemli neden kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasidir. Bunun
yaninda kadimlarin istihdam i¢inde yer almamalarinda etkili olan
nedenlerden bir digeri de mevcut egitim sisteminin piyasanin ihtiyag
duydugu nitelikte is giiciinii yetistirememesidir. Ulkenin gelisimi ve
ekonomik verimlilik a¢isindan bakildiginda niifusun neredeyse yarisina
yakinint olusturan kadinlarin, egitim almis isgiicli profilinde isgiicii
piyasast icinde yer almalart olduk¢a Onemlidir. Egitim diizeyi
yiikselmesinin getirileri kadinlar i¢in olduk¢a fazladir. Bunlar;
kadinlarin is hayatina katilimimi tesvik etmenin yaninda, is giicli
piyasasindaki statiisiinli yiikselten, ekonomik bagimsizlik kazanmasina
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olanak saglayan onemli bir unsurdur. Diisiik egitim diizeyi kadinlarin
isteki statiilerinin yiikselmesini engellemek bir tarafa ayni zamanda,
kayit dis1 sektorlerde zor sartlar altinda , sosyal giivence saglanmadan
calismaya mecbur etmektedir.
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GIRIS

Sanayi devrimi ile ekonomik faaliyetlerin tiimiinde sermayenin baskin
bir iiretim faktorii olmasi ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurunun
sermaye olmasmi saglamigtir. Uretim siirecinde yogun sermaye
kullanimi iktisadi biiyiime ve kalkinmanin sinirlarini yikmis, makine
giiciinliin yarattigi devasa {retim yine makine gucu sayesinde
uluslararasi pazarlara ulastiginda iktisadi ¢evre genislemis hem yerel ve
hem de uluslararas1 pazarlarda rekabet artmistir. Serbest rekabetin
oldiirticii rekabete doniistiigii siire¢ iginde, firmalar rekabetten geri
kalmamak ve piyasadan diglanmamak i¢in, sermaye yogun yatirimlara
agirlik vermeye baslamiglardir. Finansal piyasalar, sermaye yogun
yatirimlarin artmasiyla ortaya ¢ikan finansman ihtiyacindan dogmustur.
Sermaye yogun yatirimlar 6z kaynaklarin imkan sinirini astigindan, reel
sektoriin ihtiya¢ duydugu ilave kaynaklar, mali piyasalar tarafindan
karsilanmistir. Bu ilave kaynaklar daginik tasarruflar1 toplayan
bankalar tarafindan, daha sonra da firmalarin 6z varliklarin1 paraya
cevirmesine imkan taniyan sermaye piyasasi tarafindan karsilanmis ve
finansal sektor reel sektorlin arka plant haline gelmistir. Gelismis
iilkelerde kalkinmanin finansmaninda daha cok sermaye piyasasi;
gelismekte olan iilkelerde ise kalkinmanin finansmanin daha cok
bankacilik sektorii tarafindan organize edildigi goriilmektedir.
Kalkinmanin finansal tarihine bakildiginda; Finansal sektorle reel
sektor arasinda saglikli bir bag olusturuldugunda finansal kalkinmanin
ekonomik biiylimeye neden oldugu, finansal sektorle reel sektor
arasinda uyumsuzluk ortaya c¢iktiginda ise ekonomik krizin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Finansal krizin ortaya c¢iktig1 tilkelerde
bankacilik ya da sermaye piyasasinin agirligma gore krizin isleyis
mekanizmasi da degigsmektedir.

Bu calismada, finans piyasalarinin tarihsel perspektiften
gelisimi; tarihi donemlerin 6zelligine gore degisen iktisadi kalkinma
tartismalarinda finansal istikrar, finansal biiyiime ve ekonomik
kalkinma iliskisinin teorik aciklamasi; finansal istikrar ve finansal
kalkinmanin ekonomik biiyiimeye katkisi; saglam bir finansal sistemin
on kosullart ile tarihsel siire¢ igerisinde gelisen finansal istikrar
politikalar1, arastirilmstir.
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1. FINANSAL PIiYASALARIN ONEMIi

Para piyasas1 ve sermaye piyasasi gibi gesitlilik gosteren finansal
piyasalar piyasa ekonomisi i¢inde varlik gosteren piyasalardir.
Kapitalizmin tarihsel gelisimi i¢inde bu piyasalarla ilgili kurallar ve
diizenlemeler farklilik gostermistir. Hareketli dinamik karakterleri ve
ekonomik biiytlikliigli nedeniyle finansal piyasalar iktisadi kalkinma
politikalarinin en 6nemli konularindan birisidir. II. Diinya Savasi
sonrasinda savasin tahrip ettigi tilkelerde altyapi insasi i¢in finansman
saglamak amaciyla Temmuz 1944'te Bretton Woods'da Birlesmis
Milletler biinyesinde diizenlenen konferansta uluslararasi para
sisteminin kurallarim1 belirleyen anlagsmalar imzalandi ve 20.yy’h
etkileyen uluslararasi finans sistemi olusturulmus oldu. Bretton Woods
anlagsmalar1 Uluslaras1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (International Bank for
Reconstruction and Development) adiyla kurulan ve daha sonra adi
Diinya Bankas1 (World Bank) olarak degistirilen uluslararas1 kurumlari
meydana getirdi. Bretton Wood anlagmalar1 ile para birimleri altina
endekslenerek uluslararasi para sistemi kullanilmaya ¢alisildi. Yeni
uluslararasi para sistemi ile ABD dolar1 degeri altina endekslendi ve
dolar rezerv para birimi olarak kullanilmaya baglandi. Bretton Woods
Sistemi’ne katilan iilkeler Bretton Woods anlagmalar1 geregi milli para
birimlerini ABD dolarina endekslediler. Bretton Woods uzlagsmasinda
iilkeler olusturulan bu sabit kur etrafinda en fazla yukar1 ve en fazla
asag1 hangi oranda devaliiasyon ya da revaliiasyona gideceklerini
taahhiit ettiler. Boylece II. diinya savasindan sonra uluslararasi para
sistemi kurulmus oldu. Kurlarin1 yiizde birlik bir bant araliginda
bulundurmay1 taahhiit eden tilkelerin dis 6demeler bilangosunda ciddi
bir agik olmast durumunda bir {ilkenin déviz kurunu degistirmesine
(devaliiasyon) izin veriliyordu. Savag sonrast yeni uluslararasi
ekonomik sisteme katilan tlkeler dolayli olarak milli paralarini sabit
kur i¢inde tutma yiikiiml{igii altina giriyorlardi. Yerel para birimlerinin
rezerv para, ABD dolari, iizerinden konvertibilitesini saglayan sistem,
yapilan tamamlayici anlagmalarla uluslararasi ticarette serbestlige
gidilmesini, kisitlayic1 giimriik tarifelerinin azaltilmasin1 ya da
kaldirilmasini  6ngérmekteydi. Kurlarin sabitlenmesi, dig ticareti
sinirlayan engellemelerin kaldirilmasi ve dis ticaretin liberallestirilmesi
sonucu olusabilecek dis ticaret agiklarin tilkeleri devalliasyon veya
revaliiasyon yapmaya zorlamamasi ve ortaya c¢ikmasi muhtemel
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O0demeler dengesi problemlerini ¢6zmek icin, Uluslararasi Para Fonuna
(IMF) gorevler verildi. IMF, 6demeler dengesinde olusabilecek gegici
dengesizlik durumlarinda cari agik verebilecek olan Ulkelere
devaliiasyon yapmadan kisa vadeli sermaye saglamak ve ddemeler
bilangosunda kisa donemli agiklarin kapatilmasinda iiye iilkelere destek
vermek amaciyla gorevlendirildi. Bretton Woods Sistemi anlagmalari
ulkelerin 6demeler dengesinde sorunlar ¢iktiginda sorun yasayan
iilkelere ancak IMF’nin onayiyla yerli para biriminde %10
devaluasyona veya revalliasyona izin veriyordu. Bretton Woods
Sistemini kuran anlagmaya katilan {ilkeler, neredeyse sabit kur taahhiit
ettiklerinden, dolar uluslararas1 konvertibilitesi yuksek tek para
oldugundan, diinyadaki dolar arzini tek iilke kontrol ettiginden ve
uluslararas1 sermaye uluslararasi sistemde en taninir para dolar ile
hareket ettiginden bu sistem uluslararasi sermaye hareketlerine bir
kisitlama getirmekteydi. Bu kisitlama iilkelerin finans piyasalarina para
akisini dolayl sekillerde engellediginden finans piyasalarinin gelisimin
kisitlamaktaydi. Iktisadi kalkinmanin finansal tarihi Bretton Woods
Sistemi doneminde, sistemin bu 6zellikleri nedeniyle séniuk gecmistir.
Bretton Woods Sistemi; savas sonrasi donemde iilkelerin
toparlanmalarina, biiylime hizlarinin artmasina, diinya ticaretinin
biiyiimesine katki sagladi. Keynes’yen iktisadin iktisadi kalkinma ve
sosyal politikalar konusunda devletin sorumlulugunu 6ne ¢ikarmasinin
da etkisiyle issizligin diismesi, ekonomik ve sosyal refahin savas
sonrast donmede yiikselmesi gozlendi. Keynes’yen miidahaleci ve
sosyal devlet uygulamalar1 igerdeki kalkinmayi saglarken Bretton
Woods dis ticari iligkilerde bir istikrar saglayarak ekonomik kalkinmay1
destekledi. Ancak diinyada yeni ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin
yiikselmesi Bretton Woods Sistemini yiiklenen iilkeleri zorladi ve
tilkeler Bretton Woods Sistemini bazi alanlarda gevsettiler. Bretton
Woods anlasmalar1t ABD’ye ve ABD Merkez bankasi1 FED’e yeni
finansal sistemin devam etmesi bakimindan bir takim sorumluklar
yiiklemekte iken 1968 yilinda ABD Merkez Bankasi Bretton Woods
anlagmalarindan kaynaklanan sorumluluklarint yerine getirmedi.
Bretton Woods uzlasmasi geregi FED; yaratmis oldugu Amerikan
dolar1 likiditesinin en az %25 karsiliginin altin olmasini taahhiit
etmekteydi, bunun yansira FED’in 35 Amerikan dolari’ndan iiye
iilkelere altin satma yilikiimligii bulunmaktaydi. ABD merkez
bankasinin altin karsiligi dolar basma ve {iiye iilkelere altin satma
yiikiimliiliiglinden; Bretton Woods anlagmalarina aykiri bir bigimde tek
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tarafli caymasi; Bretton Woods sistemini sarsti. ABD’nin 1971 yilinda
tiye lilkelerle yaptigi anlagsmaya aykir1 bir bi¢imde tek tarafli olarak
dolar-altin, sabit kur, taahhiidiinii iptal ettigini ve Amerikan dolarini
serbest dalgalanmaya biraktigin1 acikladiginda, Bretton Woods
Sisteminin parasal yonii ¢oktii ancak IMF ve WB gibi uluslararasi
kurumlari varligini siirdiirdiiler.

Bretton Woods sisteminin yikilmasi ve ardindan faiz oranlarinin
serbestce belirlenmesine izin verilmesiyle birlikte finans piyasalari
gecmise oranla ¢ok daha oynak hale geldi. Ayrica gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere gerek dogrudan gerekse dolayli sermaye akisi
finans piyasalarin1 daha da karmasiklastirdi. 1980 sonrasi gelisen
ekonomik konjonktiir gelismekte olan iilkelerin ekonomik iliskilerinin
gorece daha karmasik bir bicimde belirlenmesine neden olmustur. Bu
gelisme de dogal olarak ekonomik bakis acilarint énemli Olgilide
degistirmistir (Saltoglu, 1998:8).

Finansal sektor, ekonomik biliyiimeye olumlu katki sagladigi igin
onemledir. Uzun dénemde finansal kalkinma ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir iliski vardir. Literatiirdeki calismalarindan ¢ikan
sonuclara gore bankacilik sektdriinde yapilan reformlar, finansal
sektoriin gelismesini saglamakta ve finansal araciligin artmasi da
ekonomik gelismeyi saglamaktadir (Emek, 2000:74). Ekonomik
kalkinma yalniz finansal kaynaklarla tesvik edilemez, bununla birlikte
finansal sektorde toplanan fonlarin yatirnma yonelik olarak talep
edilmesi gerekir. Finansal sektor tasarruflarmin artmasini tesvik
etmekte ve gelistirdigi enstriimanlarla tasarruflarin piyasada en etkin
yatirima doniismesini saglamaktadir. Finansal sistemin etkin olmamasi
diisiik yatirnm ve diistik tasarruflara neden olarak ekonomik kalkinmay1
engellemektedir. Finansal piyasalar yatirnm fonlar1 toplanmasini
organize ederek ve toplanan fonlarin etkin kullanimini saglayarak,
ekonomik kalkinmaya destek oldugu gibi, finansal piyasalar serbest
sermaye akist nedeniyle iilkeleri ekonomik krizlere agik hale
getirebilmekte ve kalkinmay1 kesintiye ugratabilmektedirler. Finansal
liberalizasyon stratejileri, gelismekte olan iilkelerin, sermaye ve para
piyasalarina akan fonlarla gelisme gosterecegini Ongdrmekteydi.
Finansal serbestlesme Giiney Dogu Asya iilkelerinde hizli bir
gelismeye neden olurken 1997 sonunda bu iilkelerde yasanan kriz,
Rusya, Brezilya arkasindan Tiirkiye krizleri, finansal gelismeyle
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ekonomik biiyiime iligkisine siipheyle bakilmasina neden olmustur.
Gerek para, gerek sermaye piyasalarinin tasarruflar ve ekonomik
kalkinma tizerindeki olumlu etkisi, bunun yaninda bu piyasalarin
yapilar1 geregi krize acik olmasi finansal sektére verilen Onemi
artirmakta ve istikrarli bir ekonomik kalkinma i¢in mali sektore ihtiyatl
yaklasilmasina neden olmustur.

Yarattig1 risklere ragmen az gelismis iilkelerde kalkinma tercihi
nedeniyle finansal piyasalarin onemi artmaktadir. Az gelismis tilkelerde
finans piyasalar1 kismen varlik gdstermekte, ulusal derin sermaye
piyasalar1 olmadig i¢in iktisadi yonden zayif sektorleri (kamu kesimi
dahil) krediler yoluyla destekleyen tek bankacilik sektorii kalmaktadir.
Firmalarin sermaye piyasasi araciligiyla kaynak bulma imkani olmadigi
igin piyasayr bankalar fonlamaktadir. Mali sistemde sermaye
piyasalarinin olmamasi, kredi maliyetini artirmakta ve bankacilik
faaliyetini riske agik hale getirmektedir. Bu nedenle az gelismis iilkeler
kalkinmanin finansmani bakimindan finans piyasalarini gesitlendirmek
ve finansal riskleri minimize edecek derinlesmeyi saglayacak
geligsmelere ihtiya¢ duymaktadir.

1.1. Finans Sektdriintin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri birbirinden farklilik gostermektedir. Bir
kisim iilkeleri az gelismis, bir kisim tilkeleri de gelismis iilkeler olarak
simiflandirmak miimkiindiir. Bu {ilkelerin ekonomik yapisina
bakildiginda az gelismis iilkelerin tasarruf birikimi sorunuyla, gelismis
tilkelerinse birikmis tasarruflarin verimli yatirnmlara kanalize etme
sorunuyla karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik
duzeyi ne olursa olsun finansal sektor hem tasarruf birikimi hem de
tasarruflarin etkin kullanimi sorununa ¢6ziim olmaktadir.

1.1.1. Liks Tuketim Ozentisi ve Tasarruf

Keynes insan psikolojisini agiklarken insanin i¢giidiisel bir hareketle
nominal veya reel gelir artisiyla orantili olarak, tiikketimini de artirdigini
ileri siirmekteydi. Ancak tliketim artisinin gelir artisinin gerisinde
kalarak artacagini da kabul etmekteydi. Bu teze gore marjinal tiiketim
egilimi gelir artik¢a azalacaktir. Baska bir deyisle ilk anda nominal gelir
artig1 tiilketimi oransal olarak artirmakta ise de orta ve uzun vadede
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tilkketim artig1 gelirin reel artis oraninin altinda kalacaktir (Yildirim ve
Karaman, 2001: 485).

Keynes hipotezine gore gelir artisinin tiiketilmeyen kisminin yani
tasarruflarin organize edilerek yatirimlara kanalize edilmesi gerekir.
Finansal sektor ekonomide bu sorumlulugu iistlenmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde ise tasarruf egiliminin diisiik oldugu kabul edilse bile,
daha yiiksek bir gelir diizeyine bir an 6nce kavusma istegi finansal
sektorlin  kar getirisiyle gerceklesebilir. Bu da gelismekte olan
ilkelerdeki diisiik gelirli insanlarin tasarruf saglamalarina neden olur.
Sonug¢ olarak iilkenin gelismis ya da gelismemis olmasi Snemli
olmaksizin finansal sektor tasarruflart olumlu yonde etkilemektedir.

1.1.2. Geng Nufus, Tuketim ve Tasarruf

Yasin tasarruflar iizerindeki etkisiyle ilgili yapilan arastirmalarda
genellikle tasarruf egiliminin orta ve orta yasin iizerinde arttig1
gozlenmektedir. Tiiketimin gengler arasinda daha yaygin, tasarrufun
daha diisiik, yashlarda ise tiiketim egiliminin daha disiik, tasarruf
egiliminin daha yiiksek oldugu ve genc¢ toplumlar1 tasarrufa
alistirmanin daha zor oldugu kabul edilmektedir (Giirbiiz,1995:35).
Insanin yaslandikga tasarrufa doniik davrandig: psikolojik bir olgudur.
Yaslilikta rahat yasama isteginin yaninda fertlerin ayni zamanda
cocuklarina torunlarina rahat yasam siirdiirme amaciyla da tasarrufa
gittigi bilinmektedir. Az gelismis iilkelerde niifus oranina ve niifusun
dagilimina bakildiginda hem niifus artis oraninin hem de geng niifusun
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle az gelismis iilkeler tasarruf birikimi sorununu ¢ézmek igin
gelismis iilkelerden daha fazla finansal kurumlara ihtiya¢ duymaktadir.
Gelismis bir finansal sektor alternatif yatirnm aracglariyla fertlerin
tikketim kaliplarini degistirebilir, yashilarin tasarruf egilimini destekler
ve hatta genc niifusu tasarruf alanina ¢ekebilir.
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1.2. Finansal Biiyiime Ekonomik Kalkinma fliskisinin
Tarihsel Perspektifi: Teorik Yaklasimlar

Kalkinmanin finansmaniyla ilgili teorik yaklasimlar, finansmanin nasil
ve nerden saglanmasina kadar genis bir zeminde tartigilmaktadir. Bu
tartigsmalardan bir tanesine gore gelismekte olan iilkelerde iki onemli
sektor vardir. Bunlar tarim ve modern kapitalist sektordir ve
gelistirilmesi gereken sektor modern kapitalist sektordiir. Ciinkii tarim
sektoriinde tiretim faktorlerini artirarak saglanan gelisim topragin
kithgindan dolayr smirhidir. Oysa sanayi sektoriinde sermayeyi
arttirarak emegin de esglidiimiiyle gelisim saglanabilir. Sanayinin hiz
kazanmasi1 i¢in tarim sektoriinden kaynak transferinin yapilmasi
gerekir. Bu da ancak devlet eliyle yapilabilir, devlet vergi yoluyla
topladig1 kaynaklar1 iktisadi art1 deger iireten sanayilere aktarmalidir
(Talas,1980:33).

Bu tartigmalardan ikincisine gore kalkinma modelinin kaynagi dis
finansmandir. Bor¢lanma kalkinma da zorunlu bir finansman
yontemidir. Yatirim ve tasarruflar arasindaki bosluk i¢ borg ve
disaridan gelen ekonomik yatirimlarla doldurulmalidir.

Bu tartismalardan {ii¢lincii modele gore kalkinma bir tasarruf isidir,
gelismekte olan iilkelerde esas sorun tasarruf diistikliigiidiir. Tasarrufla
yatirim arasinda yakin bir ilgi olduguna gore, ekonomik gelisme mali
piyasalarda olusan tasarruf birikimiyle saglanabilir.

1.2.1. Finansal Kalkinma ve Ekonomik
Buyume

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime iligkisini arastiran ilk ve en
kapsamli calisma Goldsmith’e aittir. Goldsmith’in bu caligmasinda
finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasinda anlamli ve pozitif bir
iliski bulundugu istatistiksel olarak gosterilmistir. Bundan sonra
yapilan arastirmalar 1969’da yapilan bu kapsamli ¢alismadaki
eksiklikleri gidermeye doniik arastirmalardir. Ulkelerarasi verilerle
gerceklestirilen bu ¢aligmalarin  genel amprik bulgulart soyle
Ozetlenebilir (Saltoglu,1998:9):
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a) Gerek banka gerek hisse senedi piyasalari, reel ekonomik
blylmeye pozitif ve anlamli bir bi¢imde katkida
bulunmaktadir.

b) Ulkelerin 6zel bankalarindaki mevduat artis1 biiyiimeye katkida
bulunurken, vyerli para ve doviz cinsinden merkez bankasi

stoklarindaki artiglarda bu ilgi gortlememektedir.
€) Gelismis iilkelerdeki iliski gelismemis lilkelere nazaran daha
gucludar.

d) Ulkelerin halka agilan sirket sayilarinin artmasi reel biiyiimeye
olumlu katkida bulunmaktadir.

2000’11 yillarda finansal gelisme ile ekonomik gelisme arasindaki
pozitif iliski Beck vd’nin yaptig1 calismalarla desteklenirken bir soru
isareti kendini gostermektedir (Emek, 2000:74). Bu soru isareti;
biiyiimeyle finansal gelisme arasindaki nedenselligin yonii iizerinde
durmaktadir ve ekonomik kalkinmanin mu, finansal sektorii
gelistirmekte oldugu yoksa finansal gelismenin mi ekonomik
kalkinmaya neden oldugu, ikilem tizerinde yogunlagmaktadir.

1.2.2. Finansal Baski ve Finansal
Liberallesme Teorileri

Finansal baski ve finansal liberallesme tartigmalarinda farkliliklar
gelismekte olan iilkelerin temel problemleriyle ilgilidir. Finansal baski
taraftarlar1 Keynesyen goriise dayanarak digiik faiz politikalariyla
yatirimlarin desteklenmesini savunmaktadirlar. Keynesyen goriis bir
psikolojik yasa 6ne surmekte ve kisilerin biitlin gelirlerini cari harcama
biciminde tiiketmeyecegini iddia etmektedir. Bu goriise gore tiiketim
artist gelir artisina esit degildir ve gelir artisinin altinda kalir, artan
gelirin bir bolimd tuketime gitmeyerek biriktirilmektedir (Talas,
1980:48). Keynes’e gore bireyler, faiz hadlerindeki degisikliklerden
yararlanmak spekiilasyon motifiyle ellerinde para tutmaktadirlar. Bu
sebeple tam istihdam planlanmig tasarruflari, tam istihdam planlanmis
yatirimlarindan fazla olacaktir. Bu durumda yatirim tasarruf dengesi
bakimindan, daha az yatirim olacagindan, denge gelir ve tasarruf azalisi
ile saglanacak ve ekonomi tam istihdamdan uzaklasacaktir. Keynes
burada tam istthdam yatinm, tasarruf dengesine; gelir (tasarruf)
azaltarak degil de faizleri devlet eliyle diigiirerek, yatirim harcamalarini
artirmak suretiyle ulagsmayr Onermektedir (Emek, 2000:61).
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Keynes’yen iktisattan etkilenen politik uygulamalarda piyasada arz ve
talebe gore belirlenmesi gereken faizlere hiktmetler bilingli olarak
midahale etmis, faizler enflasyonun altinda bir deger almislardir.

Ozelde negatif reel faiz politikast seklinde uygulanan iktisat
politikalar1, finansal sektordeki her tiir kisiti miidahale sayan
McKinnon ve Shaw tarafindan elestirilmis ve bu tiir kisitlayict
uygulamalar  finansal baski  (financial repression) olarak
adlandirilmigtir. McKinnon ve Shaw en etkin kaynak tahsisi olarak
Klasik doktrinin serbest piyasa sistemini benimsediklerinden finansal
baski politikalarina karsi ¢iktilar, finansal baski politikalarinin finansal
kalkinmay1 engelledigini ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigini
ileri siirdiiler (Emek,2000:62). Finansal serbestlesme yanlilar1 finansal
sektorde radikal bir doniisiim 6nermekte, tam finansal serbestlesmeyi
savunmakta ve finansal sektordeki kalkinmanin ekonomik biyumeyi
destekleyecegi temel varsayimindan hareket etmektedirler. Yetmisli ve
seksenli yillarda Ozellikle uluslararast1 kurumlarda bu politika
degisikligi onerisinin benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda IMF,
ekonomik problem yasayan az geligsmis veya gelismekte olan tilkelere
istikrar paketlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak finansal sektorde
liberalizasyonu 6nermek

tedir.

Finansal serbestlesme diisiincesinin sartlarini siralamak miimkiindiir
(Emek, 2000:60):
1. Finansal piyasalara rekabetci 6zellik kazandirilmasi,
2. Yeni finansal kurumlarin sisteme girigini engelleyen kisitlarin
kaldirilmasi,
3. Faizi ve kredi sinirlamalari ile se¢ilmis sektorlere Oncelikli kredi
verilmesi uygulamasinin yiiriirliikten kaldirilmas,
4. Doviz yasaklamalarinin kaldirilmas:.

Finansal serbestlesmeyi savunanlar gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalarin1 engelleyen sorunun yatirim eksikligi degil tasarruf
yetersizligi olduguna inanmaktadirlar. Bundan dolayr da finansal
libelizasyonu savunan iktisatgilarin iktisat politikast Onerileri tasarruf
artis1 saglayan politikalar olarak kendini gostermektedir. Finansal
liberalizasyon taraftarlari; gelismekte olan iilkelerde uygulanan faiz
politikalariin bir sonucu olarak, bankalarda tutulan mevduatin
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getirisinin, enflasyonun gerisinde kaldigini, bu nedenle kaynaklarin,
bankacilik sektorii yerine degerli madenlere, gayrimenkullere ya da
dovize yoneldigini ileri siirerek finansal baski politikalarinin
kaynaklarin etkin kullanim1 saglamadigini; ileri siirmektedirler.
Finansal liberalizasyon taraftarlari; bunun 0niine gegmenin en 6nemli
yolunun bankacilik sektoriine islerlik kazandirmak oldugunu, faizlerin
reel olarak pozitif hale getirilmesini ve bdylece kaynaklarin onu ¢ok
daha verimli bir sekilde kullanacak olan bankacilik sektoriine
yonlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Finansal liberalizasyon
diisiincesine gore kaynaklar bankacilik sektorii tarafindan verimli
yatirimlara yonlendirildiginde, bankacilik sektdriine kayan bu yeni
kaynaklar, yatirimcilarin kullanima agik hale gelecektir.

1.2.3. Finansal Liberallesme Teorilerine
Elestirel Yaklasimlar

1980’li yillarda yapisalci iktisatgilar finansal serbestlesme teorilerine
kapsaml1 elestiriler yoneltmislerdir. Yapisalcilara gore verimli
calismayan piyasalardan biri de finansal aracilik yapan bankacilik
sektorldiir. Resmi bankacilik sektorii karsilik oranlari, kredi
tayinlamasi, risk primi vs gibi araglara bagl olarak islevsel olarak
daralmaktadir. Resmi bankacilik sektorii disinda gelisen sektér daha
verimlidir. Ciinkii bu kuruluslar piyasa iliskilerinde birebir
calistiklarindan ya da mevduat munzam Kkarsiligi gibi bir miktari
hesaplarinda tutmadiklarindan ve topladiklari paralarin tamamini kredi
olarak kullandirmaktadirlar. Yine yapisalcilar bankacilik sektoriindeki
mevduat munzam karsiliklart uygulanmasinin bazi iilkelerde oldukga
yiiksek  oldugunu, kaynaklarin  hepsinin  finansal aracilikta
kullanilmamas1 anlamina gelen bir uygulamanin kaynak israfi ve
sikinttya neden oldugunu ileri stirmektedir. Politikacilarin kaynaklar
resmi bankacilik kurumlarina verme istegi bankacilik sektorii digindaki
finansal aracilik yapan kurumlar1 dislayacagi i¢in, toplamda daha az
finansal aracilik yapilacak ve az kaynak yaratilacaktir. Cilinkii daha
once resmi marketin disinda munzam karsiliga tabi olmayan kaynaklar,
bankacilik sektoriinde buna tabi olmak durumundadirlar. Sonug olarak
finansal libezalizasyon politikalari, pozitif etki yaratmadiklar1 gibi,
daha verimli kullanilan informel piyasadaki kaynaklari, verimsiz
formel piyasaya c¢ekerek ekonomik buyumeyi negatif olarak
etkileyebilecektir (Emek, 2000:66). Yapisalci literatiirde finansal
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serbestlesmenin ekonomik biiylimeyi engelleyen sonuglari ii¢ noktada
Ozetlenebilir (Esen, 1998:25):

Birincisi: Finansal serbestlesme ile kredi faizleri hem formel hem de
informal finansal sektorde artacaktir. Firmalarin isletme sermayesi
ithtiyacini biiyiik oranda borg finansmani ile sagladigi bir ortamda kredi
faiz giderleri, toplam Uretim maliyeti icinde 6énemli bir paya sahiptir.
Bu durumda faiz oranlarindaki 6nemli bir artis arz soku niteliginde olup
fiyatlar1 yukar1 dogru itecektir.

Ikincisi: Neo klasik yaklasima gore finansal serbestlesmenin basarili
olmasi, tasarruflarin iiretken olmayan aktiflerden banka mevduatlarina
yonelmesine baglidir. Yapisalcilar riskten kacinan yatirimeilarin s6z
konusu portfoy degisimini gerceklestirmemeleri durumunda finansal
serbestlesmenin basarisiz olacagini ve biiylimeyi saglayamayacagini
kabul etmektedir.

Uclinciisti: gelismekte olan iilkelerin geri kalmasinin temel sebebi bu
iilkelerdeki piyasalarin verimli bir sekilde c¢alismamasidir. Bu
iilkelerdeki bir¢ok piyasada agirlikli olarak uygulanan fiyatlarin sabit
olmasi kisa donemde bu piyasalarin etkin ¢alismadiginin gostergesi
olarak kabul edilebilir.

Finansal serbestlesmeye doniik karsi elestiriler McKinnon ve
taraftarlarinin goriislerini degistirmistir. McKinnon ve taraftarlar1 daha
sonra finansal liberalizasyonun asamali bir sekilde gerceklesmesinin
miimkiin olabilecegini kabul etmislerdir. Bu tavsiyeler i¢inde &zel
olarak da finansal liberalizasyonun basarili olabilmesi i¢in gerekli
kosullarin ~ istikrar  politikalariyla ~ saglanmasi gerektigini
vurgulamiglardir

1.2.4. Yeni Biiyiime Modelleri Ac¢isindan
Kalkinma Siirecinde Finansal Sektoriin
Roli

Solow tarafindan ortaya atilan ve gelistirilen Neo Klasik biiylime
teorisi, su temel niteliklere sahiptir: Model, tam rekabete ve sermayenin
azalan getirisine dayanmaktadir. Modelde yatirim Onemsizdir, bu
modellerde tasarruf artig1 bir siire i¢in biiylimeyi artirir, ancak yatirim
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cogaldik¢ca sermayenin iggiicline orani artmakta, sermayenin marjinal
tirtinli azaldik¢a da ekonomi duragan denge durumuna donmektedir
(Parasiz, 1997:77). Bu nedenle yatirimin biiylimeye etkisi gegicidir.
Neo Klasik modeli zaafa diisiiren sermayenin azalan getirisi olgusudur.
Daha sonra modele beseri sermayeyi de katarak, model degistirilmeye
calisilmistir. Beseri sermayenin modele dahil edilmesi ile Neo Klasik
biiyiime modelinin 6nemli eksiginin giderildigi kabul edilmektedir.
Ancak Barro Neo Klasik modellerin beseri sermayeyi de igerecek
tarzda degistirilmesinin fazla bir anlam ifade etmedigini soylemektedir.
Barro'ya gore temel problem sermayenin marjinal getirisinin
azalmasidir. Ampirik ¢alismalar Neo Klasik modelin bir¢ok problemli
yanini ortaya koymaktadir. Ornegin teknolojik gelismenin digsal
oldugu bir modelde ayni teknolojik imkéanlara ve tercihlere sahip
iilkelerin gelir dilizeylerinde ve biiyiime oranlarinda bir yakinlagma
olacag1 ongoriiliir. Halbuki veriler boyle bir yakinlasmanin oldugunu
gostermemektedir.

Icsel Bilyiime Modelleri; biiyiimenin bir kayip degiskenden
etkilendigini diislinerek uzun donemde biiylimeyi etkileyen kayip
degiskeni bulmaya caligmaktadir. Bunu da teknolojik gelismeyi
igsellestirerek yapmaktadir. Igsel biiyiime modelleri, birtakim
yenilikleri getirmektedir. Bu yenilikler bakimindan; tam rekabetin
disina ¢ikilabilir, sermayenin azalan getirisi varsayimi yerine bunun
sabitligi veya artan getirisi kabul edilebilir ve insan sermayesine énem
verilir. Igsel bityiime modelleri sermayenin getirisi ile ilgili varsayimlar
bakimindan Neo Klasik biiyiime modellerinden farklilasmaktadir. I¢sel
blyume modeli taraftarlar1 sermayenin artan getirisini temel varsayim
olarak kabul etmektedirler. I¢sel biiyiime modeli taraftarlar1 sermayenin
getirisinin azalmayacagini ya da genel diizeyde kalacagini; tiretimdeki
pozitif digsalliklar, 6§renmenin kazandirdigi avantajlar, baskalarinca
gelistirilen teknigin sagladigi yararlarin, sermayenin getirisini
disirmeyecegini  ya da aym genel diizeyde kalacaginm
diisiinmektedirler. Ornegin bir firma, fiziki sermaye stokunu
artirdiginda daha verimli nasil iiretecegini 6grenir ve bu bilgiyi diger
firmalarla paylasir. Bilginin kamu mali olmasi nedeniyle bir firmanin
yaptig1 yatirrm dogal olarak kamu malinin miktarini artiracagindan,
firmalar sermayenin azalan getirisiyle karsilasacak iken digsalliklarin
artmast (bilginin paylagimmin igglicli verimliligine etkisi gibi)
nedeniyle, sermayenin sabit veya artan getirisiyle karsilasacaktir (Kar
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veTuncer, 1999: 8-10). i¢sel Biiyiime modelleri ¢ergevesinde, finansal
sektoriin biliylimeyle iliskisi tam da burada kurulmakta ve finansal
sektdriin 6nemi artmaktadir. Sermayenin azalan getirisini durduracak
digsalliklar yatirim artisiyla ¢ogalirken, yatirimi finanse etmek igin
finansal sektore ihtiyag olacaktir.

2. FINANSAL ISTIKRARSIZLIK VE FINANSAL iSTIKRARIN
ON KOSULLARI

Finansal piyasalardan kaynaklanan krizler makro dengeleri bozarak
ekonomik kiigiilmeye neden olmaktadir. Finansal piyasalardan
kaynaklanan krizleri 6nlemek ya da finansal krizlerin etkisini
azaltabilmek alinacak bir takim ekonomik O&nlemlerle miimkiin
olabilmektedir

2.1. Finansal Istikrarsizhgin Ekonomik Sonuclari

Ozel miilkiyetin topluma dagilimma baglh olarak finansal
istikrarsizligin etkileri agirlasmakta, ekonomik cer¢cevenin de disina
cikarak sosyal ve siyasal boyutlara ulagmaktadir.

Nitekim Uzakdogu ve Giiney Amerika krizlerinde genis halk
kitlelerinin sokak gosterileri ve siddet hareketleri hiikiimetleri zor
duruma diistirmiistii. Hatta artan toplumsal gerginlige bagli olarak
hiikiimetlerin ¢ekilmesi gibi siyasal bedeller 6denmistir. Finansal
istikrarsizligin en Onemli sonucu ekonomiktir. Finansal Kkrizin
ekonomik sonuclarin1 siralamak gerekirse, bir finansal kriz (Altintas,
1999:39):

e Yiksek enflasyona,

e Devletin bor¢lanma ihtiyaci nedeniyle kamu bankalari tizerinde
baskilarin artmasina ve kamu bankalar1 kaynakli fon
talebinin artmasi nedeniyle faizlerin yikselmesine,

e Odemeler dengesindeki acgigin biiyiimesine, borglarmn
cevrilemez duruma gelmesine, devalliasyon beklentisine ve
yerli paradan kacisa,

e Mali piyasalarda kilitlenmeye, kredi hacminin daralmasina,
diger yandan mevcut kredilerin yuksek faiz oranlariyla geri
cagrilmasina,
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e Doviz cinsinden borg¢larin artmasina, 6zel sektér firmalarinin
borglarin1 6deyemez duruma diismesine, firmalarin igletme
sermayelerini  kaybetmelerine ve isletmelerin kapanma
noktasina gelmesine,

e Bankalarin faiz ve kur riskleri nedeniyle agir zarara diismesine,

e Dis bor¢lanma imkanlarinin daralmasina, hizla ytikselen faizler
ve borglarin  ¢evrilebilme kabiliyetinin azalmasima ve dis
bor¢lanma ihtiyacinin artmasina ~ neden olmaktadir.

Biitin bu olumsuzluklar diisiik biiylime hizi nedeniyle issizligin
artmasina, dolarizasyona, enflasyona, yiiksek faiz ve kur sokuna, biitce
aciklarina, iflaslara, vergi ve zam artiglarina, kamu bor¢ yiikiiniin
armasina yola agarak kalkinma i¢in kullanilacak yatirim sermayesinin
kaybedilmesine neden olmaktadir.

2.2. Saglam Finansal Sistemlerin On Kosullar

Finansal sektoriin kendisinden beklenen yarari iiretmesi ve finansal
gelismenin ekonomik kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in finansal yapinin
saglam olmas1 gerekmektedir. Finansal istikrarsizlik makroekonomik
yapida bozulma yarattigindan Ozellikle de banka krizlerinin 6zel
piyasaya ve kamu sektoriine ilave maliyetler yiiklediginden,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in saglam bir finansal yapiya ihtiya¢ vardir.

Finansal sektoriin makroekonomideki dneminden dolay: istikrarsiz
finansal sektore sahip ekonomilerde, finansal krizler reel sektdrde
bozulmalara ve istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Makro
ekonomik biiylime ve reel sektorde iyilesme bakimindan rasyonel bir
yatirim projesinin karsilastig1 finansman sorunlari, kamu ekonomisinin
ve Ozel ekonominin genelinde bir istikrarsizlik yaratarak onu
ekonominin biitiiniinde bir sorun olarak biiyiitlir. Saglam finansal
sitemlere sahip olmayan iilkelerde finansal istikrarsizlik ve banka
krizleri; sermaye akiglar1 lizerinde negatif etki yaratir. Finansal
istikrarsizlik ve banka krizleri; Meksika ve Latin Amerika tlkeleri
orneginde oldugu gibi sermaye girislerini kuruturken sermaye
kagislarini hizlandirir (Dereli, 1996: 58).

Krizlerin nedeni ne olursa olsun finansal krizlere miidahale sarttir.
Merkezi  otorite; bankacilik ve diger finansal kurumlarin
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fonksiyonlarmin durmasina izin veremez. Buradaki sorun, finansal
istikrar stratejisinin nasil belirlenecegi ve kurtarma operasyonlarinin
nasil yapilacagidir. Ciinkii banka kurtarma operasyonlar1 mudiler
lizerinde; paralarinin her zaman kurtarilacagi anlayisini yerlestirirse,
mudiler finans sirketlerinin ne kadar risk aldiklarini 6nemsemez,
bankalar da altindan kalkamayacaklar1 riskli yatirimlar1 finanse eder.
Finansal sistemin saglamligi genel anlamda bir finansal sistemin
olumsuz piyasa sartlar1 ve soklar1 altinda dahi istikrarli kalabilme
ozelligiyle o6l¢iiliir. Finansal sistem tiim sartlar altinda ve degisen piyasa
kosullarinda islerligini devam ettirecek tarzda esnek bir yapiya sahip
olmalidir. Bir beklenmedik sok halinde sistem, kendine bir yol ¢izmeli
istikrasiz bir makro ekonomi dahil dissal soklarla karsi karsiya
kaldiginda bile fonksiyonlarini yerine getirebilmelidir. Gii¢lii finansal
sistemin ani soklara karsi direnci, esnekligi ve finansal piyasalarin
cabuk toparlanma 6zelligi yaninda, saglam bir finansal sistemin temel
Ozellikleri; makro ekonomik istikrar, finansal alt yap1, etkin diizenleme
ve denetleme ve piyasa disiplini olarak siralanabilir (Llewellyn, 1997:
2).

2.2.1. Makro Ekonomik Istikrar

Enflasyonist baskidan kurtulmak i¢in uygulanan siki para ve maliye
politikalart gibi makroekonomik diizenlemeler bir finansal krizin
habercisidir. Bu da genelde ekonomiyi durgunluga iter. Cogu finansal
krizler makroekonomideki siddetli dalgalanmalar sonucu olmustur.
Fakat bu durumdan, finansal istikrarsizlik ve banka krizlerinden
tamamen makroekonomik istikrarsizligin sorumlu olacagi seklinde bir
anlam ¢ikarilamaz. Cilinkii makroekonomik istikrarsizlik banka
krizlerinin nedeni olabilecegi gibi, zayif bir finansal sistem de
makroekonomik istikrarsizligin nedeni olabilir (Llewellyn, 1997: 21).
Makroekonomik istikrarsizlik veya ekonomideki yapisal zayiflik
finansal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Makro
ekonomik problemler banka miisterilerinin is sartlarindaki degismeler,
genel ekonominin gidisatinda yanlis varsayimlar, asir1 iyimserlik, faiz
oranlarinda ve uluslar arasi1 sermaye hareketlerinde dalgalanmalar gibi
cok ¢esitli sekillerde olabilir. Biitiin bu nedenlerin yarattigi ekonomik
istikrarsizlik finansal sistemdeki problemleri daha da besler ve nihai
olarak banka krizlerinin meydana gelmesine neden olur.
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Bu konuyla ilgili sanayilesmis ve sanayilesmekte olan biitiin tilkelerde
bircok Ornekler vardir. Finansal istikrar1 olumsuz etkileyen makro
ekonomik sorunlar soylece siralanabilir (Llewellyn, 1997: 24):

e Yanlis para ve maliye politikasi uygulamalar1 ile bu yanlis
politikalarin yaratacagi istikrarsizligin 6n goriilememesi,

e Karar verme siirecini olumsuz etkileyen, enflasyon oraninda
yuksek dalgalanmalar,

e Butce finansmaninda siki finansman tekniklerinin kullanilmasi,

e Yabancilara olan borglarda y1gilma ve déviz kurunda istikrarsiz
dalgalanmalar.

Yanlis para ve maliye politikasi uygulamalari, enflasyon oraninda
yiiksek dalgalanmalar, biitcenin katiligi, dis bor¢ artisi ve kurlarda
istikrarsizlik gibi makroekonomik problemlerle birlikte sorunlu
bankacilik sistemine sahip iilkelerin bir diger ortak problemi;
“beklentilerde tutarsizlik ve varlik fiyatlarinda asir1 ve sert yiikselisler”
olarak goriinmektedir. Varlik fiyatlarindaki yiikselisler iyimser hava
yaratmakta, kredi teminatlarindaki siskinlik bankalarin kredi verme
isteklerini artirmaktadir. Varlik fiyatlar artis1 borg verilebilir fonlarda
talep artigina neden olur, iyimserlik yaratir, bunun sonucunda spekiilatif
amacl varlik talebi borgla finanse edilir. Borglular varlik fiyatlarindaki
artig1 izleyen siiregte bor¢-gelir rasyosundaki artistan dolay: rahatlarlar,
bankalarin kredi agma arzulari artar, varlik fiyatlar1 artis1 nedeniyle
kredi degeri beklentileri genisler. Finansal varliklarin degerinin artmasi
bor¢lular i¢in daha ¢ok bor¢lanma, bankalar i¢in de borglularina
actiklar1 kredi miktarlarini artirmalarina neden olur. Varlik fiyatlarinda
hizli ylikselme bankalarin kar istah1 nedeniyle riskten daha az
kacinmalarina, bor¢lularin sahip oldugu varliklarin degerlenmesi
nedeniyle bankalarin borg¢larimi 6demede onlara daha fazla giiven
duymalarma ve gosterilen teminatlar1 yeterli gorerek riski goz ardi
etmelerine neden olur. Varlik fiyatlari artis1 boyle bir durum yaratirken,
finansal kriz varlik fiyatlarindaki diisiisten sonra ¢ikar. Varlik fiyatlar
distiigiinde ellerindeki varliklarin degeri azalan yatirimcilar zarar
ederler borglarin1 6demekte giicliige diiserler, banka teminatlar1 deger
kaybettiginden banka kredileri tahsil edilemez, krediler geri donmedigi
icin bankalar zarara ugrar (Llewellyn, 1997: 25).
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1929 yilinda Amerika’da meydana gelen ekonomik bunalim, kapitalist
yapinin borsada olusturdugu spekiilasyon, varlik fiyatlarinda yiikselis
sonrast aniden varlik fiyatlarindaki diististen kaynaklanmistir. 1929
bunalimi siirecinde kolay ve ¢ok para kazanma hirsindan beslenen
giidiilerle bankalardan yiiksek faizlerle kredi alinarak tahvil ve hisse
senedi talep edilmistir. Para piyasasindan sermaye piyasasina yonelen
kaynaklar tahvil ve hisse senedi iizerinde yogunlastik¢a, piyasada
likidite talebi yiikselmis, likidite ihtiyacinin karsilanamamasi sonucu
borsalara satisa sunulan agir1 miktarda hisse senedi ve tahvil
satilamamustir. 24 Ekim 1929 da satisa sunulan 13 milyar dolarlik tahvil
ve hisse senedinin satilamamasi seri halinde ve birbirleri ile baglantili
iflaslara yol agmistir (Talas, 1980:67).

2.2.2. Saglam Finansal Altyapi

Finansal altyapt genis anlamda banka kredilerini 6demekten
kacinmama kiiltiirii, finansal kurumsallagsma, gelismis miilkiyet
haklarinin  tanimlanmasi, alacak takibiyle ilgili giiclii yasal
diizenlemeler ve seffaflik gibi bir¢ok unsuru i¢ine alsa da; finansal
altyap1 dar anlamda seffaflik ve sorumluluk, kiy1 bankaciligr ve
mevduat sigortas1 uygulamasi seklinde ele aliabilir.

2.2.2.1. Seffaflik, Sorumluluk, Finansal Krizlerde
Seffaflik ve Sorumlulugun Rolii

Finansal krizlerin tarihsel olusumuna bakildiginda ekonomik krizlerin
derinlesmesinde; kamu otoritelerinin hem devlet hesabi hakkinda hem
de finansal sektor hesaplamalar1 bakimindan seffafliga aykir
davranmalarinin; rolii oldugu goriilmektedir. Bu tarihsel tecriibe 6zel
sektor, kamu kesimi ve uluslararas1 otoriteler bakimindan seffatlig
gerekli kilmaktadir.

2.2.2.1.(1). Seffaflik ve Sorumlulugun Kapsam

Seffaflik  ve sorumluluk politika yuraticulerin - karar  verme
asamalariyla ilgilidir. Seffaflik ve Sorumluluk finansal krizlerin olugma
siklig1 ile birlikte ortaya ¢ikan krizlerin siddetini diistiriir. Seffaflik ve
sorumluluk politika ydratucist hdktametlerin - ekonomi  politika
tercihlerinin daha c¢abuk olusmasini, karar verme siire¢lerinin
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hizlanmasini; hiikiimet tedbirlerinin ve finansal sistemden sorumlu
kurumlarin finansal sorunu ¢6zmek icin ise daha erken baslamasini
tesvik etmekte, belirsizligi azaltarak ekonomik krizlerin daha hizli ve
etkili ¢oziimiine yardimci olmaktadir. Seffaflik ve sorumluluk 6zel
kesimde dogru bilgi akisina neden olmakta, yatirimcilarin rasyonel
tercihlere yonlendirmekte, Ozel tesebbiis agisindan da ortaklarin
ortaklik faaliyetlerinin igerikleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmalarina imkan tanimaktadir. Bilginin toplanmasi ve paylasilmasi bir
maliyet icermektedir, bu nedenle daha fazla seffaflik tekliflerinin fayda
ve maliyetinin incelenmesi gerekmektedir. Bilginin fazla olmasi ya da
bilginin herkese agik olmasi her zaman iyi sonuglar vermez. Nitekim
hem kamu hem de 0Ozel sektoriin bazi bilgileri saklamasi yasal
haklardandir. Bilginin paylagilmasi ekonomik etkinligi artiriyorsa 6zel
sektor ve kamu sektorii bilginin ne kadar paylasilacagina karar vermek
durumundadir. Bilhassa az gelismis iilkelerde bilginin devletlestigi
gergegl gbz Oniine alinirsa eger ekonomik etkinlik artacaksa 06zel
sektoriin bu bilgilerden faydalanmasina izin verilmelidir. Asya
Krizinde mali piyasalarda krizin varligina isaret eden on bilgilerin
oldugu ve piyasa istirak¢ilerinin bu bilgilerden yararlanmadigi
gozlemlenmistir. Seffaflik iktisadi sorunlarin ¢6ziimiine doniik politik
tesviklerle birlesmelidir. Seffaflik ekonomik problemlerin ¢ozlimiiyle
ilgili politik tegviklerle birlesmelidir (TBB, 1999b:11-12). Seffaflik ve
sorumluluk yan yana kullanilan kavramlar olmakla birlikte sorumluluk
farklilik gosteren bir olgudur. Seffaflik ve sorumluluk her iilkenin
politik ve kurumsal kosullarina bagli olmakta ve iilkeden iilkeye
cesitlilik gostermektedir. Sorumluluk daha ¢cok kamu ve 6zel sektdrde
politika iiretenler ile segmenler arasindaki iliskidir. Bir finansal krizde
segmenler bundan azami derecede etkilendigi zaman bir politik baski
gelismekte, sorumluluk kamu ve 06zel sektorde artirilmaktadir.
Sorumluluk her iilkenin se¢gmen ve temsil iliskisine kiiltiiriine, siyasal
sartlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Seffaflik ise bilginin;
kiiresel mali piyasalar dahil genis bir kitleye agik olmasi ve mali
piyasalarda bilginin kolayca elde edilebilir olmasidir. Uluslararas1 mali
sistem ¢ercevesinde seffaflik ve sorumlulugun 06zel sektor, ulusal
otoriteler ve uluslararas1 mali kurumlar bakimindan benimsenmesi
gerekmektedir. Seffaflik ve sorumluluk iyi planlanmis ekonomik ve
mali politikalar bakimindan gerekli sartlardir ve bu iki 6zellik, 6zel
sektorde, kamu sektoriinde ve uluslar arasi otoriteler iizerinde, dogru ve
yerinde kararlarin alinmasina katkida bulunmakta; kaynaklarin optimal
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dagiliminda, makro-ekonomik istikrarda, ekonomik buyime ve refah
artisinda ilerleme saglamaktadir.

2.2.2.1.(1).(a). Ozel Sektoriin Seffaflik ve
Sorumlulugu

Ozel sektdrdeki seffaflik ve sorumluluk eksikliginin agir sonuglari
diinyadaki finansal krizlerde goriilmistiir. Gilineydogu Asya
iilkelerinde blangolar konusunda seffaflik eksikligi, konsolide
bilangolarin hazirlanmamasi, eksik ve hatali muhasebe sistemleri
ekonomideki zayifliklarin goriilmesini engellemis, yanlis bilangolardan
ve hatali muhasebe kayitlarindan hareketle kaynaklar yanls yatirim
tercihlerine yonlendirilmistir. Kaynaklarin etkin dagilimi icin 06zel
sektoriin seffafligina ihtiya¢c bulunmaktadir. Mali piyasalarda faaliyet
gosteren taraflara; gecikme olmadan dogru zamanda ve dogru
bilgilendirmenin olmas1 gerekir. Karar alma siire¢lerinde saglikli bilgi
akisinin bozulmasi, farkli firmalar arasinda tercihte bulunmayi ve
firmalarin mali durumlarini incelenmesini ve karsilagtirma yaparak
karar almmasini engellemektedir. Mali piyasalarda faaliyet gosteren
taraflar; seffaflik ve bilgi eksikligi nedeniyle yatirim kararlarini, eksik
bilgilerden elde edilen ¢ikarimlara goére vermek zorunda
kalmaktadirlar. Ko6tii yanlis ya da zayif bilgilendirme, sonucu piyasa
katilimcilar rakip firmalar1 tantyamamakta, bu durum yanlis yatirim
karar1 verilmesine ve piyasada istikrarsizliga neden olmaktadir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (International Accunting
Standarts Committee-IASC) ve Uluslararasi Menkul Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii (International Organization of Securities
Commisions-IOSCO) gibi uluslararas1 gruplar tarafindan gelistirilen
standartlar uluslararasi1 camiada 0Ozel sektor bilgilendirmelerinin
unsurlar1 ve amaglar1 konusunda bir goriis birligi olusturmustur.

Firmalar mali aktorlere mali tablolar ve diger konularla ilgili bilgi
saglamalidir. Bu kapsamda firmanin mali durumu, performansi ve mali
pozisyonu ile gelecekteki projeler hakkindaki bilgi kamuoyuyla
paylasiimalidir.  Ozel sektér bilgilendirmelerinin ~ anlamli  ve
anlagilabilir olmas1 i¢in bes unsur gereklidir (TBB, 1999b: 7):
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e Zamanlama: Maddi 6nemi olan bilgi; yiksek kalitede
uluslararast1 kabul gormiis muhasebe standartlarina gore
periyodik olarak (en az bir yillik ve tercihen gecici bazda) ve
zamaninda yayimlanmalidir. Finansal riske maruz kalma
durumu, mali pozisyonu ve performansi hakkinda daha sik
araliklarla bilgilendirme yapilmalidir.

e Butunlik: Mali tablolar; bilango ve bilango dist biitiin ilgili
islemleri kapsamli ve degerlenmis aktifleri, yiikiimliiliikleri,
gelir ve harcamalar1 gostermelidir.

e Tutarhlik: Muhasebe politikalar1 ve yontemleri tutarli olarak
uygulanmalidir, firmalar kullandiklari muhasebe politika ve
yontemleri hakkinda bilgilendirme yapmali, bu yontemde
yapilan degisiklikler ve etkileri konusunda da bilgi vermelidir.

e Risk Yonetimi: Firmalar karsilastiklar1 riskler hakkinda ig
degerlendirmelerini yapmalt ve bu riskleri yOnetmek igin
kullandiklar1 stratejiler hakkinda bilgilendirme yapmalidir.
Mali kurumlar sorunlu aktifleri ve diger sorunlu olabilecek
kredileri tahmin etmeli ve bu konuda bilgilendirme yapmalidir.

e Denetim ve Kontrol Sdreci: Firmalar i¢ kontroliin etkin
sistemlerini kullanmali ve mali tablolar bagimsiz denetciler
tarafindan yillik olarak yeniden gézden gegirilmelidir.

2.2.2.1.(1).(b). Ulusal Otoritelerin Seffaflik ve
Sorumlulugu

Ulusal otoritelerin baglica sorumluluklarindan birisi makro-ekonomik
istikrarin  korunmasidir. Ulusal otoriteler sorumluluk ve seffafligi
saglama gorevini makro-ekonomik istatistikler i¢in veri yayinlama
standartlarin1 evrensel standartlara yaklastirarak, doviz rezervleri ya da
dis borglar gibi gostergeleri yine uluslararasi kabul gormiis standartlara
bagli olarak kamuoyuna agikladiklarinda ya da para ve maliye politikasi
uygulamalarinda seffaf olabildikleri takdirde yerine getirebilirler. IMF
ulusal otoritelere, dogru bilgi akisini saglama konusunda, uluslararasi
veri yayinlama standartlarini kendi web sayfasindan yayinlayarak yol
gostermektedir. IMF bu sekilde ekonomik gostergelerin hangi kriterlere
gore hazirlanacagini belirlemektedir. Makroekonomik istatistiklerin
hazirlanmasi, doviz ve dig bor¢ durumu, maliye ve para politikasi
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uygulamasi konusunda IMF’in standartlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir
(TBB, 1999b: 8,16-19):

Makroekonomik Istatistikler: IMF, Diinya Bankas1 ve diger
uluslararas: kuruluslar, iilkelere makroekonomik istatistikleri
yanlis yorumlamamalar1 konusunda yontemler sunmaktadir.
IMF veri yayimlama standartlar1 ilan tahtasin1 (DSBB) Eyliil
1996°da kurmus ve web sayfasindan yayinlamistir. DSBB,
IMF’in  veri yayinlama esaslarim1  ve iilkelerin ulusal
istatistiklerini  elde  ederken  kullanacagi  yontemleri
belirlemektedir.

Doviz Rezervleri: IMF veri yayinlama ilan tahtasinda (SDDS)
doviz rezervleri konusunda bir aylik siirelerle bilgilendirme
yapilmasii Onermektedir. Tayland ve Kore ulusal para
otoriteleri 1997 krizinde yabancit para likidite pozisyonu
hakkinda dogru ve kapsamli bilgi vermemisti. Tayland veya
Kore otoritelerince yabanci para likidite pozisyonu hakkinda
zamaninda, dogru ve kapsamli bilgi saglamalar1 krizin
Onlenmesini muhtemelen saglamayacakti. Ama bdyle bir bilgi
doviz kurunda bir erken midahaleyi gundeme getirecek ve
otoritelerin politikalarint muhtemel bir krize gore ayarlamalari
giindeme gelecekti. Déviz rezervleri konusunda zamaninda ve
sik yapilan bilgilendirmeler, doviz piyasasina kars1 kotii niyetli
miidahaleleri kisitlayacaktir. Bu ¢cercevede IMF ile birlikte diger
para otoriteleri, 6zel sektoriin bilgilendirilmesi bakimindan
dogru bilgilerin nasil hazirlanacagini gostermektedir.

Dis Borg: Ulkelerin yabanci para likidite riskine maruz kalmasi
son mali krizlerin meydana gelmesinde Onemli bir faktor
olmustur. Bazi Asya iilkelerinde mali sektorler, biiyiik miktarda
kisa donemli yabanci para cinsinden bor¢ tutmaktaydi. Kriz
meydana geldiginde yabanci para cinsinden borcu geri 6deme
cabalar1 kur iizerinde asagi dogru bir baski yapmistir. Bir
tilkenin uluslararas1 yatirirm pozisyonu, yiikiimliilikleri, dis
pozisyonu hakkinda bilgilerin SDDS’ye {iye olan iilkelerce 6
aydan fazla gecikme olmadan yayinlanmasi esasa baglanmistir.
Maliye Politikasi ve Para Politikasi: Finansal serbestlesme ile
aktif fiyatlarin beklentilere gore olugmasi, mali piyasalar1 ani
politika degisikligine karsi kirilgan hale getirmektedir. Ani
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politika degisikliklerinin etkisini kirabilmek agisindan IMF,
maliye ve para politikasina dair iyi uygulama kurallarin1 web
sayfasinda yayimlamistir. (www.imf.org)

2.2.2.1.(1).(c). Uluslararas1 Kurumlarin Seffafhik
Sorumlulugu

Uluslararas1 mali kurumlarin ¢alismalari, seffaflifin gelistirilmesinde
onemli katki saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle, uluslararas: kurumlar
seffaflik ve sorumlulukla ilgili ilkeleri belirlerken kendi i¢ bunyelerinde
de seffafliga 6nem vermekte, yetkili kurullarda yapilan tartigmalar
rapor halinde kamuoyuna sunulmaktadir. Uluslararas1 mali kurumlarin
sorumlulugu dolayli bir sorumluluktur. Uluslararasi mali kurumlarin
sorumluluklarinin olmadig1 yoniindeki tartisma yersiz olmakla birlikte,
birinci derecede bir sorumluluktan da s6z edemeyiz. Uluslararas1 mali
kurumlarin da sorumlulugu vardir, bu sorumluluk hissedar1 olan {iye
tilke hiikiimetlerine karsidir. Uluslararas1 mali kurumlara {iye olan
hiikiimetler, uluslararas1 mali kurumlarin karar mercilerindeki
tartigmalara katilarak uluslararasi mali kurumlarin faaliyetlerini ve
aliman kararlar tizerindeki etkilerini izleyebilmektedir. Buna karsilik
uye hikimetler de segcmenlerine karsi uluslararasi mali kurumlarin
faaliyetlerinden sorumludur. Uluslararas1 mali  kurumlar bu
sorumluluklarin1 seffafligi daha da artirarak yerine getirebilirler. 1
Nisan 1978 Jamaika oturumunda IMF’in statiistinii degistiren bir karar
cikmistir ve IMF’in statiisti farklilagmistir. Bu kararla bundan boyle,
doviz kurlar1 yonetiminde, 6zel ¢ekme hakkinin kullanilmasinda ve
O6demeler bilangosundaki dengesizliklerin giderilmesinde IMF’in
hareket alan1 ve sorumlulugu genisletilmistir (Akdis, 2000: 111). IMF
ulkelere bir reform programi izlemeleri kosulu ile mali yardim
saglamaktadir. Ancak belli bir programdan sapan iilkelere kredi
imkanlarin1 kismaktadir. Burada seffaflik 6Gnem kazanmaktadir. Ciinkii
IMF belirli bir programi takip eden iilkelere daha fazla krediyi daha
fazla seffaf olmalar1 karsiliginda vermektedir. IMF bu tutumuyla
uluslararasi mali sistemi seffafliga zorlamakta, mali sistemin istikrarini
saglama konusundaki giiciinii bu yonde kullanmaktadir. IMF disinda
uluslar arasi ¢apta ¢calisma yapan iki kurulus daha vardir. Bunlar Basel
komite ve Uluslararasi Sermaye Kurumlar1t Tegskilati’dir. Bu
kurumlardan biri para piyasasi, digeri sermaye piyasasi ile ilgili temel
prensipleri tizerinde ¢alismaktadir (Alp, 2000: s 306).
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Basel Komitesi: Diinya Bankasi tarafindan G-10 ulkelerinin
(bu iilkelere ilave olarak Liiksenburg ve Isvigre’nin) merkez
bankalar1 ya da bankalarla ilgili gézetim islevini yerine getiren
kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile olusturulmustur. Bu
komisyon uluslararasi faaliyet gdsteren bankalarin ve genel
olarak bankacilik sisteminin dogurabilecegi riskleri minimize
etmek icin gerekli diizenlemeleri ve duzenlemelerin izlemesini
yapan bir komisyondur. Komisyon islevini yerine getirirken,
tiye ililkeler arasinda bilgi aligverisinde bulunmakta, ulusal
duzenleyici otoriteler arsinda isbirligini gelistirmekte ve
bankalarla ilgili olarak belirlenen minimum standartlar1 {iye
ulkelerin  dlizenleyici  otoritelerine tavsiye etmektedir.
Komisyon, bankalarla ilgili diizenleme ve gozetim konularinda
standartlar belirleyip bunlarin uygulanip uygulanmadigini
izlemektedir. (Alp, 2000: 306).

Uluslararas1 Sermaye Piyasas1 Kurumlar1 Teskilati’nin
(I0OSCO) Cahsmalari: Uluslararas1 sermaye Piyasasi
Kurumlar1t Teskilati (The International Organization of
Securities Commissions-IOSCO), lye ulkelerin  menkul
kiymetlerle ilgili olarak diizenleme ve gozetim islevini yerine
getiren kurumlar1 arasinda, sermaye piyasalart konusunda
uluslararas1 diizeyde isbirligi ve koordinasyon saglamak
amaciyla 1984 yilinda kurulmustur. IOSCO, Basel komitesinin
aksine, c¢ok {iiyeli bir yapiya sahip olup, 50’den fazla iiyesi
vardir. Olduke¢a yiiksek bir katilima sahip olan kurulus,
calismalarin1 asagida belirtilen dort genel amag etrafinda
yogunlastirmaktadir(Alp, 2000: 308):

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde piyasalarin diizgiin
ve etkin igleyisini saglamak i¢in, rasyonel diizenleme sisteminin
olusturulmasi1 konusunda isbirligi,

. Ulkelerin mali piyasalarmin gelistirilmesi konusunda iiyeler
arasinda karsilikli isbirligi, bilgi ve tecriibelerin degis
tokusunun saglanmasi,

. Uluslararas1 menkul kiymet islemleriyle ilgili standartlarin
belirlenmesi ve etkin bir gozetim sisteminin olusturulmasi
konusundaki ¢abalarin birlestirilmesi,
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4. Piyasalarin uluslararas1 diizeyde giiven ve istikrar iginde
caligmasi i¢in belirlenmis olan standartlarin uygulanmasi ve
uygulama sonuglarinin takibi konusunda taraflar arasinda
koordinasyonun saglanmasi.

Teskilatin Montreal’de yerlesik genel sekreterligi, yukarida belirlenen
genel ilkeler ¢ercevesinde iiye iilkeler arasinda alt galisma gruplar
olusturmakta ve bu gruplarin ¢aligmalarini koordine etmektedir.

Latin Amerika da bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasina sorunlu kredi
rasyolarinin, ABD ve Finlandiya’dan daha diisiik diizeylerde kamuya
aciklanmasinin neden oldugu bilinmektedir. Latin Amerika Ulkeleri
kriz doneminde bile pozitif kar rakamlar1 agiklamiglardir. Pek c¢ok
iilkenin uyguladigt muhasebe standartlar1 farklilik gostermektedir.
Farkli muhasebe standartlarina ragmen, hepsinde temel amag
bankalarin yayimladiklar1 mali tablolarin  ger¢ek durumlarini
yansitacak ve diger birim ve kurumlarin analiz yapmasina elverecek
sekilde dilizenlenmesinin saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda
bilangolarin seffafligi ve dogrulugu 6nem kazanmaktadir. Bu konudaki
uluslararasi standartlart yayma gorevini Basel Komitesi siirdiirmeye
devam etmektedir. Ancak bankalarin bagli olduklar1 diger finansal
kurumlarla beraber faaliyet sonuglarinin bir biitiin olarak goriilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak mali tablolarin konsolidasyonuyla
miimkiindiir. Fakat Basel Komitenin son arastirmalari halen iilkelerin
biiyiilk ¢ogunlugunun konsolidasyona ge¢medigini gostermektedir
(Ozdemir ve Ozdemir, 1999: 53).

Bankalar agisindan belirli bir diizeyde de olsa Basel Komitenin
calismalariyla birlikte belli adimlar atilmig olmakla beraber, sermaye
piyasasi ve ozellikle sigorta sirketleri agisindan uluslararas: diizeyde
yapilacak daha cok is bulunmaktadir. Bankalar konusunda Basel
komitesi tarafindan alinan kararlara paralel diizenlemelere, sermaye
piyasalart kurumlar1 agisindan da gidilebilmesi i¢in Basel komitesi ile
IOSCO (Uluslararas1 Sermaye Piyasasi Kurumlar1 Tegkilat) arasinda
ortak ¢aligsmalar baglamistir. Sermaye piyasalarinin ve sermaye piyasasi
sirketlerinin mali piyasalarda giderek agirlik kazanmasi, bu konuda
gerekli dlizenleme ve gozetim caligmalarinin bir an Once hayata
gecirilmesini gerektirmektedir (Alp, 2000: 309).
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2.2.2.1.(2). Finansal Krizlerde Seffafik ve
Sorumlulugun Rolii

Finansal piyasalardaki istikrarsizliklar, para aklama gibi konularda,
seffafligin etkili olabilecegi diisiiniilmekle birlikte, seffafliga duyulan
ihtiyagc bu konularin ¢ok daha &tesindedir. Kiiresel piyasalarda
yatirimeilar gesitli lilkelerde yatirimlarin niteligini ve tasidiklari riskleri
degerlendirmenin yollarin1 aramaktadirlar. Finansal piyasalarin etkin
olarak isleyebilmesi icin diger piyasa kosullarina gore bilgiye olan
ihtiya¢ daha fazladir. Yatinmecilar tasarruflarinin en verimli sekilde
kimin tarafindan kullanilacagin1 bilmek istemektedirler. Tasarruf
sahiplerinin iyi bir tercihte bulunabilmeleri, finansal piyasalardaki
yatirim araglart ve firmalar hakkinda ayrim yapabilmeleri geregi
bulunmaktadir. Bdyle bir ayrim yapilmasina yonelik mekanizmalar ise
kisisel giiven, tin/s0hret, hileli islemlere karsi etkin yasal sistemlerin var
oldugunun bilinmesi ya da yatirimcilarin yanlis kararlarindan
kaynaklanan kayiplarinin en azindan bir boliimiinii telafi eden sigorta
sisteminin varlig1 olarak siralanabilir. Ancak sigorta sistemlerinden
kaynaklanan ahlaki yozlagma ya da yasal sistemlerin ulusal sinirlar
asildiginda yeterli uygulama alaninin olmamasi1 gibi nedenler
diistiniilecek olursa sdz konusu sistemlerin hizla globallesen finansal

piyasalarda her zaman etkin olarak c¢alistigi goriilmemektedir
(Alparslan,2002:1).

Seffafligin  artmasinin  finansal krizlerin tekrarlanma oranini
azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin bankalarm riicu islemleri
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmesinin ahlaki tehlike riskini
diisiirecegi  kabul edilmektedir. Kamuoyu bilgilendirmeleri riicu
diizenlemelerinin vadeleri, satilan aktiflerin miktar1 ve beklenen
zararlara ilisin bilgiyi de igermektedir (TBB, 1999b: 10). Son donemde
seffaflik finansal krizlerle yakindan iliskilendirilmistir. Ozellikle
1990’11 yillarin sonlarinda Asya’da yasanan finansal krizlerde seffaflik
ilkesinin ihlal edilmesinin payr Dbiyiiktiir. Daha fazla bilgi
hiikiimetlerin,  yatirnmcilarin  ve  finansal  kuruluslarin = risk
degerlendirmelerinin giivenilirligini artiracaktir. Bilgi eksikliginin tek
basina finansal krizlerin nedeni olarak algilanmas1 dogru olmayacaktir.
Ornegin Iskandinav iilkeleri en seffaf sistemlere ornek gosterilirken bu
durum onlar1 finansal krizlerden korumaya yetmemistir. Hatta bazi
durumlarda seffafligin zararlar1 bile olabilecegi; 6rnegin zamanla
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kendini diizeltme imkan1 bulabilecek bazi zayif finansal kuruluslarin
kapatilmasina yol acacagi One siirlilmektedir. Ne var ki seffafligin
ekonomik etkinligi artiracagi ve 6nemli maliyetlerin yaratilmasina yol
acabilecek negatif bilginin etkisini azaltabilece§i tartismasiz bir
gercektir (Alparslan, 2002: 13).

2.2.2.2. Stmir Otesi Bankaciik

Kiy1 bankaciligi 1960’11 yillardan itibaren vergi cennetleri denen adacik
seklideki tilkelerde olusmaya baslamistir. Kiy1 bankaciligini (off-shore
banking) destekleyen ondan yararlanan ve gelisimine destek veren,
uluslararas1 mali merkezler olarak adlandirilan iilkeler bulunmaktadir.
Uluslararas1 mali merkezler olarak adlandirilan ilkeler sunduklari
cesitli avantajlarla 6nemli miktarlarda fonun kendilerinde toplanmasini
saglayabilmektedirler (Arslan, 1999:48). Bu iilkeler sunduklar1 vergi
avantajlari, tam bir serbestlik ve denetimsizlik ile fon yatirimlar1 ve
finansal hizmetler bakimindan diinya mali piyasalarinin merkezi
durumuna gelmislerdir. Vergi cennetleri, gelir ve sermayeden vergi
alinmamasi banka ve ticari sirlarin korunmasi, aktif bir banka sektorii
altyapist bulundurmasi, iyi bir iletisim ag1 ve teknolojisine sahip
olunmasi, istikrarli bir politik ve ekonomik goriintii sergilemesi,
yabanci sermayeye liitiifkar davranmasi gibi 6zelliklere sahiptir.

Off-shore bankalar denilince akla hemen, Bermuda, Jamaika, Panama,
Isvigre, Liiksembourg, —Bahreyn gibi iilkeler  gelmektedir
(Kizilot,1999b:47). Ayrica son yillarda bazi biiyiik devletlerde vergi
cennetleri listesinde yer almaktadir. Bu iilkelerden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri ¢ok 6zel bir vergi cenneti ve finansal merkezdir.
Diinyada 60’dan fazla vergi cenneti bulundugu ve bunlarin ¢ogunun
bliylik ve yiiksek oranli vergi uygulayan iilkelerin yakininda
bulunduklari da bilinmektedir (Kizilot,1999a:175). Genel olarak olarak
off-shore sistemi ve vergi cennetlerinin bankalar ve yatirimcilara
sagladig1 avantaj sunlardir (Advan, 1999:42.43):

1. Yatinnmcilar mevduatlar karsilifinda, merkez bankasina sifir
faizle karsilik yatirmaktan kurtulurlar.

2. Tasarruf mevduati sigorta fonuna prim 6demezler.

3. Bu tur bankalar daha yuksek faiz vaat ettikleri igin mevduat
cekerler.
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4. Hesaplar yurt disginda gosterildiginden, resmi olarak
denetimlerden kacarlar, ancak parayi iilke i¢inde kullanabilirler.
5. Yiikiimliilikleri az oldugu i¢inde bilanco karlarini arttirirlar.

Bankalarin yaninda yatirimcilarda vergi cenneti ve kiyr bankalarindan
yaptiklar1 yatirimlar i¢in ¢esitli avantajlar saglarlar. Bankalarda tutulan
nakdi fonlar i¢in elde edilen avantajlarin en 6nde geleni ise elde edilen
faiz gelirlerine stopaj ve fon kesintisi uygulanmamasidir (Akdis,2000:s
44). Off-shore merkezleri de denilen bu bolgelerde toplanan fonlarin
global mali sistem i¢indeki serbest hareketleri ise uluslararasi sorunlara
kaynaklik edebilecek bir giice sahiptir. Milli devletler kiy1 bankalarina
yatirilan fonlardan dolay1 biiylik kayiplarla karsilasmaktadirlar. Bu
kayiplari su sekilde siralamak miimkiindiir (Seyidoglu,1993:245):

1. Ulke; vergi kaybn ile karsilasiyor, faiz iilke disinda elde edilmis
goriindiigii icin, faiz geliri beyan edilmeyebiliyor,

2. Merkez bankas1 kanuni karsilik toplayamiyor; tasarruf mevduati
sigorta fonuna prim alamiyor, bunun sonucunda da para
politikas1 araclari etkisizlesiyor,

3. Merkez Bankasi otoritesini ve giivenini, denetim organlari
denetim imkanlarin1 hazine de tam rekabeti saglayamadig i¢in
piyasa etkinligini kaybediyor.

Goriildiigi gibi bu bolgelerde toplanan fonlarin global mali sistem
icinde hareket etmesi uluslar aras1 mali sorunlara ve milli devletlerde
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Fayda ve zararin biiyiikliigiini ise
buralarda toplanan fonlarin biyiikligi belirlemektedir. Smir Gtesi
bankacilik faaliyetlerinin ortaya ¢ikaracagi uluslararasi sorunlarin
ontline gecebilmek icin “Basel Komitesi” sinir tesi faaliyet gdsteren
bankalarin gozetim ve denetimine iliskin olarak ev sahibi iilke ile banka
merkez ofisinin bulundugu tilkeye ait sorumluluklari tespit etmistir. Bu
konuda hazirlanan belgelerin en yenisi “Smir Otesi Bankacilikta
Gozetim (the supervision of cross-border banking) dokiimanidir. Basle
Komitesi tarafindan hazirlanan bu dokiimanlar,130 iilke tarafindan
onaylanmustir.
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2.2.3.3. Mevduat Sigorta Fonu Sistemi

Mali sistem i¢inde tasarruflart etkin bi¢imde kullanilarak ekonomik
faaliyetin finansmaninda rol iistlenen bankalar, likidite ve 6deyememe
riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedir. Diger yandan bankacilik
sektérindeki yayilma etkisi bir bankada ¢ikan bir problemi diger
bankalara yayarak tim sistem icin genel bir problem
olusturabilmektedir. Bu nedenle bircok iilke, banka mevduatlarina
giivence saglamaktadir. Uygulamada giivenceler cesitli bigcimlerde
olabilmektedir. Bu  giivenceler  mevduatin  korunmasinin
reddedilmesinden bankanin iflas1 halinde mevduat sahiplerine dncelik
taninmasi, gizli garanti, sinirl garanti ve tam garantiye kadar gesitlilik
gOstermektedir (Tulay ve Digerleri, 1999:2).

Her llke Mevduat Sigorta Sistemini (MSS) kurarken birtakim hedeflere
ulagsmay1 amaglamaktadir. Bu hedeflerin bazilar1 gercek¢i olmaktan
uzaktir. Ornegin gerceklesmesi muhtemel bir krizin dnlenmesi veya
halen sirmekte olan bir krizin ¢6zimlenmesi gibi hedeflere
ulagabilmek i¢in mevduata tam guvence verilmektedir ki bu durum
uzun donemde bankacilik sisteminin saglamligi i¢in gereken tesvik
unsurlariyla tam bir zitlik gostermektedir. Ciinkii mevduata verilen tam
giivence piyasa dengesini bozabilir ve piyasanin olasi ters gelismelere
kars1 tedbir almakta zayif kalmasma neden olarak, 6zel sektdriin
borglularin1 ve kreditorlerini yiiksek miktarda bor¢ alma yoniinde
davranmaya itebilir (TBB, 1999a: 29).

Saglam bir finansal sistemde mevduat sigorta sistemi kullanilacaksa,
mevduat sigortasinin kapsami, devletin ve bankalarin yiikiimliiliigii
yasalarla belirlenmelidir. Yasa ve diger diizenlemelerin anlasilabilir
olmasi, mevduat sahiplerinin kendi ¢ikarlarin1 koruyabilmesi ve
rasyonel karar verilmeleri icin gereklidir. Mevduat Sigorta Sistemi
mevduat sahiplerinin, vergi miikelleflerinin ¢ikarlarina hizmet
etmelidir. Seffaf kolay anlasilir yasa ve diger diizenlemeler ile finansal
sektoru politik midahalelerden korunmak mimkin olur, devletin ve
banklarin kamuoyuna kars1t sorumluluklar1 seffaf bir bi¢imde
belirlenmis olur. Mevduat Sigorta Sistemi karar mekanizmalarinda ve
danisma kurullarinda bankalarin temsil edilmesi bankalarin, mevduat
sahipleri ve vergi miikellefleri ile bir ¢ikar catigsmasi yasamamalari
acisindan gereklidir. Saglam bir finansal sistemde; hangi kuruluslarin

260 || KALKINMA YAZILARI

TEORI VE UYGULAMA




Mevduat Sigorta Sistemine dahil edilecegi ve hangi mevduat tiirlerinin
kapsam altina alinacagi, kapsamin uyun seviyesi, primlerin riske gore
nasil belirlenecegi, gozetim otoritelerinin ne tiir bilgiye ihtiyag
duyduklar1 ve kamuya hangi bilgileri a¢iklayacaklari, Mevduat Sigorta
Sistemini kendi faaliyetlerinden sorumlu tutarken siyasi midahalenin
Onlenmesi, ¢ikar ¢atigmalariin en iyi nasil ¢oziimlenecegi, Mevduat
Sigorta Sisteminin, merkez bankasinin ve gdzetim otoritesinin bilgiyi
nasil etkin bir sekilde paylasacagi ve isbirligi yapacagi, Mevduat
Sigorta Sistemi uygulamaya konmadan Once mali olarak zayif
bankacilik sisteminin yeniden nasil yapilandiracagi ve sermaye
artisinin nasil saglanacagi; konular1 ¢ézliime kavusturulmalidir (Tiilay
ve Digerleri, 1999:5).

2.2.3. Denetleme ve Diizenlemenin Roli

Saglam bir finansal sistem i¢in mali piyasalarin denetlenmesi bir
zorunluluktur. Finansal piyasalarin denetlenmesi ve diizenlenmesi
onemli olmasina ragmen, fiilen i¢ denetim ya da dis denetimden hangi
tlr diizenlemenin basarili olacagina iligkin kusku heniiz giderilebilmis
degildir. Digsal diizenleme ic¢in problem genel kurallarin
uygulanmasiyla ortaya c¢ikan karmasa ve biirokrasidir. Finansal
kurumlar kendi igsel risk analizi ve kontrol sistemlerine sahip olmali,
bu bir ylikiimliilik degil kurumsal bir kiiltiir olarak kabul edilmelidir.
Bu uygulamada risk kontrolorlerinin dncelikli sorumlulugu; denetleme
yapilan firmalarin yoneticilerinin, sahiplerinin ve kontrolorlerinin
tizerinde olmalidir. Dissal denetim i¢sel denetimin daraltilmasina neden
olmamalidir. Digsal denetimin sekil ve yogunlugu farklilik gosterebilir,
digsal denetimde denk olmayan kurumlar denkmis gibi muamele
gorebilir. Bu durumda digsal denetim tatmin edici olmaz, bu acidan
bakildiginda esitlik kurumlarin risk 6zellikleriyle iligkilendirilmelidir.
Risk karakterleri ve risk yonetimi farkli iki banka farkli muamele
gorebilir, fakat bu dogal farklilig1 dis denetim tam olarak fark edip risk
karakterleri ve risk yonetimi farkligi olan bu duruma gore denetimi
ayarlayamayabilir. I¢sel denetim modelinin 6ne ¢ikarilmasinin
nedenlerinden biri de budur. Farkli firmalarin farkli denetime tabi
tutulmasiin gerekliligidir. i¢csel denetim kontroldrlere farkli firmalari
farkli denetime tabi tutma firsatin1 sunabilir oldugundan, digsal denetim
icsel denetimin alternatifi olamaz.
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Diizenleme ve denetleme birimlerinin etkili bir kontrol kurabilmeleri
bu otoritelerin siyasi baskilardan bagimsiz olmalarin1 gerektirmektedir.
Ayrica sahip olduklar yetki ya da para kaynaklar1; yasalarla belirlenmis
gorevlerini  gergeklestirmeye elverisli olmalidir. Diizenleme ve
denetleme otoriteleri yaptirim giiciine, kurallar1 uygulama giiciine sahip
olmalidir. Diizenleme ve denetleme birimleri ile ilgili yasalar
diizenlemenin sinirlarini kesin bir sekilde ¢izmeli ve diizenlemenin
amaclari yasalarda ¢ok somut bir agiklikla tanimlanmalidir. Diizenleme
ve denetleme birimlerini ilgilendiren yasalar piyasa eksikliklerini ve
hatalarin1  diizeltmeye yonelik olmalidir, diizenleme finansal
piyasalarda rekabeti engellememeli, tesvik etmelidir. Rekabet;
tasarruflarin  etkin yatirimlara yonlendirilmesine ve finansal
piyasalardaki miisterilere fayda sagladigindan, finansal piyasalarla
ilgili yasalar ve denetleme otoritelerinin duzenlemeleri, rekabet ile
catisma i¢inde olmamalidir. Dlizenleyici otoriteler piyasada disiplini
saglarken, piyasada serbest rekabetin olugsmasini ve piyasada dogmasi
muhtemel riskleri kontrol etmeyi amaglamali; ancak piyasa yerine
gecmemelidir. Duzenleyici otoriteler kaliteli insan istihdam etmeli
ucret politikasiyla kaliteye insanlari tegvik etmelidir. Ahlaki ¢okiintii
ylizde yiiz mevduat sigortasiyla engellenemedigi i¢in, mevduat
sigortasi sinirlandirilmalidir.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi son yillarda hem kendisine iiye
ulkeler hem de Uye olmayan ulkelerde siirdirmekte oldugu ¢alismalari
yogunlagtirarak, ihtiyati denetimin tiim iilkelerde gili¢lendirilmesine
yonelik gayret ve girisimleri arttirmistir. Basle Komite bu dogrultuda
iki ayr1 dokiiman hazirlamistir (TBB, 2000: 2):

e Bankacilikta FEtkin Gozetim ve Denetime Iliskin Temel
Prensipler (The Prenciple For Effective Banking Supervision).

e Periyodik olarak giincellestirilen ve Basel Komitenin bankalarin
etkin denetimine iliskin tasfiye kararlari ve olusturdugu
standartlar1 kapsayan rapor.

Bu dokiimanlarda yer alan prensiplerin gelistirilmesi icin Basel Komite
Sili, Cin, Cek Cumhuriyeti, Hong Kong, Meksika, Rusya, Tayland’in
temsilcilerinden olugsan gruplarla caligmigtir. Arjantin, Brezilya,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Kore, Polonya ve
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Singapur’dan olusan diger dokuz ilkede c¢alismalara yakindan
katilmiglardir. Bankacilikta gézetim ve denetime iliskin prensiplerin
hazirlik ¢aligmalarinda birgok ulusal gézetim ve denetim otoritesinin
temsilcileri ile goriis alisverisinde bulunulmustur (Basel Komite, 1996:
52).

2.2.4. Piyasa Disiplini

Banka krizleri, alisik olunmayan piyasa durumlarini yaratan diizenleme
rejimlerinde biiyiikk degisikliklerden sonra olur. Tiirkiye’de banka
krizleri, kamu bankalarinin Ozellestirilmesi ve 0zel bankalarin
sayilarinin artirilmasindan sonra bas gostermistir. Politik etkiye agik,
Ozerkligi dar, denetleme organlari, Tiirkiye’de kriz dncesi donemde
etkin calismamistir. Tiirkiye’de kriz haberi niteliginde gelismeler
yaganmasina ragmen denetleme organlari politik merkezlerin
giidiimiinde kaldiklar1 igin miidahalede ge¢ kalmuslardir. Ozellikle
bilancolardaki asir1 biiylime; rejim degismelerinden sonra, piyasadan
pay kapmanin yogun oldugu ve bankalar rekabetinin kizistigi
donemlerde; meydana gelirse bu biiyiime bankalarin risklerini arttirir
(TBB,1999c¢:3). Bankalar piyasadaki paylarin1 artirmak igin rekabete
giristiklerinde risk sinirlarin1 zorlayarak yarist kizistirirlar, piyasadan
daha fazla pay almak ve daha ¢ok kaynaga ulasarak kazanglarini
artirmak i¢in risklerin fiyatin1 indirirler. Bankalarin bilangolarindaki
asir1 bilylime donemlerinde denetim ve kontrol sistemi daha zayiftir.
Bankalar bilancolarindaki biliylime bankalarda kara vericilerin
Ozgiivenini artirir ve bir iyimserlik havasi yaratir. Bankalarin kredi
actiklar1 alanlar dar bir is sektoriinde yogunlasirsa portfoyler
dengelerini kaybeder. Kontrolsiiz biliylime istegi ve asiri biiyiime
stratejileri ayn1 anda biitlin bankalarda kendisini gosterirse kredi
borglular1 daha kolay kredi alirlar ve daha ¢ok borglanirlar, boylece
daha ¢ok riskli hale gelirler.

Banka krizleri siklik gosterdiginden finansal sistemin denetleyici
otoriteleri, banka yonetici ve sahipleri, finansal piyasanin tim
katilimcilar1  i¢in; bankacilik  sektoriinlin -~ disipline  edilmesini
saglayacak etkili tegviklerin gelistirilmesi gerekir. Bu tesviklerin her
biri kisaca sOyle ag¢iklanabilir (TBB, 2000: 9-10):
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Banka Sahipleri I¢in Tesvikler: Bankacilik sektoriiniin disipline
edilmesinde banka sahipleri i¢in en uygun tesviklerden birisi bankalarin
0z sermayelerini artirilmasidir.  Bankacilik  sisteminde banka
sahiplerinin tistlendigi en 6nemli risk, isletmeye koyduklar1 6z sermaye
taahhiidiidiir. Oz sermaye mevduat sahiplerine kars1 bir i¢ sigorta fonu
gibidir, bankalarin kotii yonetimden dolayr iflas etmeleri halinde
mevduat sahiplerinin paralarim1 geri almalarini saglayacak ve sok
krizlerde bankanin iflas direncini artiracak bir unsurdur. iflas halinde
yiiksek 0z sermayeye sahip banka sahiplerinin kaybi digerlerine gore
yiiksek olur, bu nedenle yliksek 6z sermaye orani banka sahiplerinin
daha ¢ok para kaybedecekleri anlamina geldiginden, banka sahipleri
banka sermayesini kaybetmemek ic¢in yoOneticilerini ve onlarin
davraniglarin1  kontrol eder. Diisiik sermaye oraninda ise banka
sahiplerinin kayb1 digerlerine gore diisiik olur, bu nedenle diisiik 6z
sermaye orani banka sahiplerinin daha az para kaybedecekleri anlamina
geldiginden, banka sahipleri i¢in kayiplar yiiksek olmadigindan, banka
sahipleri ve yoneticileri daha yiiksek riskli yatirimlar1 finanse ederek
adeta kumar oynarlar. Finansal sistemde banka sahipleri yoneticileri
etkili bir gsekilde denetlemelidir. Finansal sistemde denetleyici
otoriteler, bankalarin kétii yonetiminden, banka sahipleri ve ortaklarini
da sorumlu tutmali ve onlar1 hatalarin sorumlular1 arasinda
gormelidirler. Latin Amerika iilkelerinde basarisiz bankalar1 kurtarma
operasyonlarinda kamu otoriteleri hatalarin esas sorumlusu olarak
banka sahiplerini sorumlu tutmuslardir (TBB,1999¢:30).

Yoneticiler I¢in Tesvikler: Diizenleyici otoriteler bitiin finansal
kurumlar i¢ denetim ve risk kontrolil i¢in tesvik etmeli, 1srarct olmali,
hem de bu konularda yaptirim uygulamalidir. Diizenleyici kurumlarin
etkili bir i¢ yonetim ve risk kontrolii konusunda israrci olmalari,
finansal kurumlarda disiplin saglar, kurum icinde yozlasmayi onler,
gorevi kotliye kullanmay1 ve baglantili kredi vermeleri onler. Banka
sahipleri gibi yoneticiler de banka basarisizliklarindan sorumlu
tutulmalidir. Banka yoneticiliginde standartlar artirilmali yetenekli
yoneticilere firsatlar sunulmali, banka yoneticiliginde profesyoneller
olmalidir. Bankalarin daha iyi yonetici standardi yakalamak ig¢in
piyasalar1 rekabete agmalar1 yararli olabilir. Bunu basarmak igin is
aktivitelerinde simirlamalar1 yabanci bankalara girisleri engelleyen
unsurlart kartel ve anti rekabet¢i unsurlart kaldirmak gerekir. Banka
sahipleri ve yoneticileri i¢in uygun tesviklerin bir araya getirilmesi
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saglam ve istikrarli bir finansal sistemin olusturulmasinda katkida
bulunur.

Diizenleyicilerin Tesviki: Finansal kurumlarin ve finansal piyasa
katilimcilarinin  giivende olmasi, finansal kurumlarin = sistematik
hatalardan uzaklastirilmas1 sorumlulugu diizenleme ve denetleme
otoritelerinin sorumlugundadir. Mali piyasalarda riskler arttiginda
kamu otoritesinin finansal piyasalar1 korumak ve istikrar1 saglamak i¢in
inisiyatif almasi gerekir. Kamu otoritelerinin zamaninda ve yerinde
miidahalesi finansal piyasalardan kaynaklanan ekonomik kayiplari
onceden engeller. Diizenleyici otoriteler daha bankalarin kurulus
asamasinda standartlar koyarak énceden tedbir almalidirlar. Bunun gibi
duzenleme ve denetleme otoritelerine finansal problemler kendisini
gostermeden, Onleyici tedbir alma yetkisi taninmali diizenleyici
Oonlemlerle riskleri kontrol yetkisi tanmmalidir. Diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin iflas riski tasiyan zayif kurumlar1 kapatma
yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Diizenleme ve denetleme
otoriteleri; finansal problemlerin ¢dziimiinde ortaya c¢ikan maliyeti
karsilayabilecek ya da finansal iflaslarin iistesinden gelebilecek mali
kaynaklara sahip olmalidir. Diizenleme ve denetleme otoritelerine
mevduat sigortasinin limitleri belirleme yetkisi taninmali, sinirsiz
mevduat sigortasinin getirecegi risklerden hizlica kaginilmalidir.
Diizenleme ve denetleme otoriteleri kamuoyuna giiven vermeli tutarli
olmal1, politik etkiye kapali oldugunu gostermelidir. Finans kurumlari
giivendedir, agiklamasinin hemen ardindan bu kurumlarinin faaliyetleri
durdurulmustur ya da diizenleme otoriteleri bankalar1 fona devrederken
aynt durumda olan bagka bankalar1 idare etmistir. Demirbank gibi
portféyiinde devlet kagitlar1 bulundurmaktan dolayr sikintiya giren
bankalar1 digerlerinden ayirmamigtir. Miidahale otoriteleri Oyle bir
sistem kurmalidir ki bankacilik sisteminin yeniden olusturulmasinda
maliyete katlanirken ortaya ¢ikan maliyetin biiylik bir oranini banka
ortaklarina yiiklemelidir. Problemli kurumlar taahhdtlerini yerine
getirebilmek i¢in yliksek faiz oranlartyla bor¢lanmaya gittiklerinde,
diizenleme ve denetleme kurumlar1 bu bankalarin yiliksek faizle borg
verenlerin eline diismemesi i¢in ani miidahale etmelidir. Borglarini
O6demeyecek durumda olan bankalarsa hemen el degistirilmeli, satilmali
ya da kapatilmalidir. Kurtarma operasyonlarinda kullanilan kamu
fonlar1 minimum diizeyde tutulmali veya kullanildiginda ise siki
sartlara baglanmalidir.
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3. TARIHSEL OLARAK FINANSAL ISTIKRAR
POLITIKALARI

Literatlirde istikrar programlari ana hatlariyla 3 baglik altinda tasnif
edilmektedir. Bunlar Ortodoks, Heterodoks, Ani ve Tedrici Programlar
olarak siniflandirilabilir.

3.1. Ortodoks istikrar Politikalari

Ortodoks istikrar politikalar1 talep artisina neden olan unsurlarin
bastirilmasina yonelen istikrar politikalaridir. Ortodoks istikrar
politikalar1 talebin kontroliine odakladigindan genis toplumsal destege
ihtiya¢ duyarlar. Ortodoks istikrar politikalarinin igerigi siki para ve
maliye politikalarina dayandigindan, ortodoks istikrar politikalarinin
kredibilitesi  yiiksek olmalidir. Ortodoks istikrar politikalar
uygulamalarinda, fiyatlar serbest birakilirken kamu harcamalarini kisici
vergi gelirlerini artirict bir politika izlenmektedir (Colak, 2001a:52).

3.2. Heterodoks Istikrar Politikalar

Heterodoks istikrar politikalarinda kamu ve 6zel sektoriin anlasarak
fiyatlar1 ve icretleri dondurmasi esastir. Fiyatlarin ve {cretlerin
sabitlenmesi kisa donemde fiyat iicret spiralini dondururken bu sonug
toplum nezdinde programin inandiriciligini artirmaktadir. Bu tiir
politikalar uygulanmaya baslanmadan 6nce tilkeye belli bir dis destegin
saglanmasmin gerekliliginin yaninda, iktisadi ajanlarin programa
destek vermesi zorunlulugunu da gerektirmektedir. Heterodoks
programlarin basariya ulasmasi i¢in sadece fiyatlarin dondurulmasi
yeterli olmamakta; para ve maliye politikalarinin dengesizligini ortadan
kaldiric1 yonde uygulanmasini gerektirmektedir (Uygur, 1993:23).

Heterodoks programlarda geleneksel talep yonetimi politikalarinin
yaninda, gelirler politikas1 araglarinin da kullanilmasi, enflasyonun
stirlip giden bu bilesenini kontrol altina almaya yoneliktir (Esen, 1993:
29). Heterodoks istikrar programlarinin ii¢c dayanagi bulunmaktadir,
bunlar:
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1. Hiper enflasyonu kisa siirede durdurmayi amaglayan fiyat ve

ticretlerin dondurulmasi

Sabit doviz kuru

3. Biitge aciklarinin ortadan kaldirmay1 amaclayan mali disiplin ve
bunlara yardime1 bir unsur olarak parasal reformdur.

N

3.3. Ani, Sok ve Tedrici Istikrar Politikalar

Istikrar genel programlari, enflasyon oranini kabul edilebilir bir diizeye
indirmek, 6demeler dengesindeki agig1 azaltmak, kamu kesiminin
bor¢lanma ihtiyacin1 diislirmeyi amaclamaktadir. Ani (sok) istikrar
politikalar1 ise ani ve sok kararlarla hedefe ulasilmaya caligilir.
Politikalarin uygulanmasinda vergi oranlar1 ve harcamalarla efektif
talebi hizli bir bi¢imde diigsiirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ciinkii
programin basarisiz olmast durumunda daha yiiksek oranli bir
enflasyon orani ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu nedenlerden dolay1
belli bir kredibilite diizeyinin oldugu ve hiikiimetlerce hiperenflasyon
esiginin agilmadigi ortamlar icin istikrarin zamana yayilarak yumusak
sekilde saglanmasi savunulmaktadir. Enflasyonun kroniklesmesine
karsin hiperenflasyon diizeyine erismemis iilkelerin uyguladig istikrar
programi ise tedrici istikrar programi olarak adlandirilir. Bu tiir
programda diger hedefler kamu harcamalariin disiplin altina alinmasi
ve 6demeler bilancosu agiklarini azaltmak olarak siralanabilir (Uygur,
1993:23). Programda ana hedef, biit¢ce agigini1 azaltmak olurken biitce
icerisinde faiz Odemelerinin paylarinin diisliriilmesi ara hedef
olmaktadir. Tedrici politikalarin uygulanmasina gecis asamasinda
programla ortaya c¢ikacak yiikiin, ozellikle vergi yiikiiniin, hangi
kesimlerce tasinacagi ve programi uygulayacak olan siyasi erkin
kararlilig1 a¢ik¢a bulunmak zorundadir (Colak, 2001b:3).

4. SONUC

Iktisadi kalkinma tartismalarmin  tarihi  kuskusuz Keynes’le
baslamamistir, ama Keynes’le biiyiimiistiir. iktisadi kalkinma
konusundaki Keynes’in dnerisinin pratik sonuclar vermesi tercihlerinin
deflasyon sorunun c¢oziimiinde etkili olmasi, Avrupa ve Amerikan
ekonomisinin yeniden kalkinmasmi saglamasi, onun kalkinma
yontemini degerli kilmistir. Keynes kalkinmayi bir yatirrm meselesi
olarak gérmekte diisiik faiz politikalariyla yatirnmlarin desteklenmesini
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savunmaktaydi, onun bu 6nermesi literatiire finansal baski politikalari
olarak yerlesmistir. Keynes’yen kalkinma tercihini elestirenlerin de
Keynes’in izinden giderek, Onerilerinin pratik sonuclar elde etmesi,
stagflasyon sorunun ¢oziimiinde etkili olmasi, gelismis ekonomileri
daha da giiclendirmesi, az gelismis ya da gelismekte olan giineydogu
Asya iilkeleri gibi iilkelerde iktisadi kalkinmay1 saglamasi, onlarin da
kalkinma yontemini degerli kilmistir. Bu yeni liberaller kalkinmay1 bir
tasarruf meselesi olarak gormekte ve serbest faiz politikasiyla
tasarruflarin desteklenmesini savunmaktaydilar, onlarin bu 6nermesi de
literatiire finansal serbestlesme olarak yerlesmistir.

Her ne kadar iktisadi kalkinma yalnizca finansal kaynaklarla tesvik
edilemez olsa da, 1980’lerden sonra goriilen tarih i¢inde kalkinma
hikayeleri, finansal kaynaklardan destek almistir. Finansal piyasalar;
yatirim fonlar1 toplanmasini organize ederek, toplanan yatirim fonlarini
sermayenin rekabeti i¢inde en etkin yatirimlara yonlendirerek,
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakta, ekonomik kalkinmay1
pozitif etkilemekte, ancak deregiilasyon politikalar1 ile uluslararasi
sermayenin akigina yol acgarak, finansal derinlige sahip olmayan
iilkelerin ekonomilerini finansal ekonomik krizlere agik hale
getirmistir. Finansal serbestlesmenin ekonomik kalkinmaya neden
oldugu 1980’lerden sonra gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki
somut olgulardan gorilmektedir. Ancak tarihsel stirece bakildiginda
finansal serbestlesmenin secici etki biraktigi, finansal derinligi olan
tilkelerde kalkinmayr desteklerken; finansal derinligi olmayan
gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin yansira o iilkeleri
batiracak riskler yarattigi, finansal krizlere yol a¢tig1 goriilmustiir.

Kalkinmanin finansal tarihi, giiniimiizde finansal piyasalardan destek
almayan bir tarih yazamaz. Hi¢bir iilkenin uluslararasi finansal sistemin
disinda kalmasinin miimkiin olmadig1 bu ortamda, finansal derinligi
olmayan, bankacilik, faiz, kur riskine acik, az gelismis tiilkelerin yani
sira gelismis tilkeler de, finansal deregiilasyondan dnce saglam finansal
sistemler kurmalidirlar. Finansal istikrarin 6n kosullar1 yerine
getirilmeli; makro istikrar saglanmali, 6zel, kamu kesimi ve uluslararasi
kurumlara seffaflik ve sorumluluk yiiklenmeli, finansal sirketlerin
sahiplerinin sorumluluklar1 artirilmali, Mevduat Sigortas1 giivenceleri
gevsetilerek bireyler rasyonel tercihlere yonlendirilmeli, finansal
piyasalarin denetlenmesi ve diizenlenmesi yoluyla piyasa disiplini
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saglanmalidir. Saglam finansal sitemler; ekonomik krizlere karsi tilke
direncini artirarak, kalkinma hamlelerinde acik ekonomileri desteklese
de, kalkinma mu finansal piyasalar1 desteklemekte, finansal piyasalar
m1  kalkinmay1  desteklemekte oldugu ikileminin  agikliga
kavugamamasi; hizli kalkinma hikayelerinin, finansa dayali kalkinma
tercihlerine duyulan giivensizligi dagitamayacagini gostermektedir.
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GIRIS

Finansal kalkinma ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirmak
ve anlamak politika iiretenler ve finansal kurumlar ile bu kurumlarin
yoneticileri i¢in kritik 6nem arz etmektedir. Politika yapicilar, finansal
gelisimin arz kanadindaki roliinde bulunan iilkelerde merkez bankasi
yoneticileri, bankalarin bor¢ verme politikalarin1  yakindan
izlemektedirler. Bunu yapmiyor olmak, ekonomideki donglyii
tetikleyen finansal problemlere neden olabilmektedir.

Finans ve biiylime literatiiriinde, birkac¢ istisna disinda, finansal
kalkinmislik ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii ve uzun
vadeli bir iligki oldugu konusunda kapsaml bir fikir uzlasist mevcuttur.
Ersel ve Kandil de (2006:103) finansal gelisme, iki kanaldan ekonomik
biiyiimeye katkida bulunduguna; finansal kaynaklar1 harekete gecirmek
ve tahsis etmenin direkt kanal, para politikasinin etkili olabilmesi igin
uygun ortamin yaratimasin da dolayli kanal olduguna dikkat
cekmektedirler. Finansal kalkinmanin ekonomik biiyiimedeki rolii
tizerindeki genis fikir birligi goz Oniine alindiginda, finansal
kalkinmanin kokenlerini anlamak biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda, Andrianova ve Demetriades (2008:10) finansal
kalkinmisligin ~ kaynaklarim  asagidaki  bigimde  kategorize
etmektedirler:

e Finansal serbestlesme ve banka Ozellestirmesi gibi politika
onlemleri

e Hukukun istiinliigii ve ihtiyati diizenleme gibi kurumlar

e Reforma muhalefet ve sanayi ve bankacilik sektoriindeki agiklik
gibi politik ekonomi faktorleri.

Evans ve arkadaslarma (2002:124) gore finansal kalkinma ve
biiyiimeye iliskin arastirmalarda genel olarak 3 farkli yaklasim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Solow’un kisi basina c¢iktidaki
stirdiiriilebilir biiyiimenin ancak egzojen teknik degisimin bir sonucu
olarak miimkiin oldugu seminal caligmasina dayanan neoklasik biiyiime
modelidir. Ikincisi ise Romer ve Lucas'in cikt1 biiyiimesinin temel
belirleyicilerinin endojen degiskenler olabilecegine dayandirdigi
endojen biiylime paradigmasidir. Bu paradigmada, kisi basina {iretim,
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ekonomideki igsel giicler, ozellikle insan sermayesi ve bilgi tabani
nedeniyle zamanla biyiyebilir. Uglinciisii de Mc Kinnon-Shaw ve
Fry’in finansal piyasalarin biiyiime silirecinde Onemine atifta
bulunmaktadir.

Ampirik caligmalar siklikla finansal gelisme ve biiylime gostergeleri
arasinda olumlu bir iligki bulsa da, bu sonuglarin nasil yorumlanmasi
gerektigi konusunda tartigmalar devam etmektedir. S0z konusu
tartigmalardan ilki, ampirik olarak finansal aracilik derecesinin nasil
Olciilecegi hakkindadir. Tipik olarak, finansal arabuluculuk, biiyiik
Ol¢iide reel faiz orani ve tiimii 6nemli yorumlama sorunlar1 yaratan
cesitli parasal biiyiikliikler tarafindan desteklenmistir. Ikinci tartisma
alani, finansal gelismeden biiyliimeye ge¢is kanaliyla ilgilidir. Bazi
caligmalar McKinnon-Shaw hipotezini desteklerken, digerleri finansal
gelisme Olciitleri ile tasarruf veya yatirnm oranlar arasinda agik bir
iliski olmadig1 sonucuna varmaktadir (Gregorio ve Guidotti, 1995:433).

Onceki calismalar bankacilik sektdriiniin verimliliginden kredilere,
sermaye serbestisinden cevresel faktorlere kadar birgcok parametre ile
ekonomik biiyiime arasindaki baglanti olusturmaya calismaktadir.
Finansal kalkinmislik ve ekonomik biiylime baglantisindaki ¢aligsmalar,
iliskiyi analiz etmek i¢in genellikle panel veriler kullanarak bahse konu
degiskenler arasinda pozitif ve negatif korelasyon arayisi iginde
olmaktadir.

Son kiiresellesme dalgasi, nihayetinde ekonomik biiyiimeyi hakl
cikaran finansal kalkinmislik yoluyla enerji tiikketimine baski
yapmaktadir. Tariq ve arkadaslar1 Pakistan i¢in yillik verileri
kullanarak 1976-2016 donemini kapsayan bir biyume denklemi
olusturarak ARDL ve dogrusal olmayan gecikmesi dagitilmis
otoregresif modelli (NARDL) ampirik bir ¢alisma yapmislardir. Sonug
olarak, enerji tiikketiminin ve ekonomik kiiresellesmenin uzun vadede
ekonomik biiylimeyi 6nemli Ol¢lide artirdigi sonucuna varmiglardir.
Bahse konu ¢alisma, finansal kalkinmadaki olumlu sokun ekonomik
bliylimeyi artirabilecegini ve finansal kalkinmadaki olumsuz sokun
Pakistan'in ekonomik biiylimesini azaltabilecegini belirtmektedir. Bu,
finansal kalkinmay1 iyilestirmeyi amaglayan herhangi bir politikanin
Pakistan'in ekonomik biiylimesini artiracagi anlamima gelmektedir
(Tariq, vd., 2019:1-2-13).
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Finansal kalkinmislik, cesitli islevlere sahip olmasi nedeniyle
ekonomik biiylimeyle baglantili olup finansal aracilik, islem
maliyetlerinin azaltilmasi ve ¢esitlendirme ihtimallerini de biinyesinde
barindirmaktadir. Teknoloji diizeyinde meydana gelen gelismeler
ekonomik biiylimeye etki etmekte bu da finansal kurumlarin genel
islevleri olan sermaye birikiminin derinlesmesine, iktisadi kaynaklarin
optimal dagilimina katki saglamaktadir. Finans cephesi ekonomik
dongii igerisinde yer alan fazla ve agik veren sektdrlerin arasindaki
dengeyi saglamada aracilik rolii iistlenmektedirler.

Finansal kalkinma ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiye dair daha
onceki deneysel ¢alismalar, finansal gelismenin ekonomik biiylimeyi
nasil etkiledigi konusunda genel bir sonu¢ ortaya koyamamaktadir.
Finansal kalkinmiglik ve ekonomik biiylimenin ardindaki mekanizmayi
anlamak, politika yapicilara verimli ekonomik politikalarin
tasarlanmasinda ya da finansal dongiilerin 6nlenmesinde /
azaltilmasinda yardimci olmalidir. Bir ekonominin gelismesi, finansal
sektoriiniin gelismesini gerektirmektedir. Finansal sektoriin gelisimi,
yoksullugun azaltilmasia yardimci olan biiylime, biiyiik yatirimlar
stirdiiren kurumlarin ve pazarlarin olusmasi, gelismesi sirecinde
gerceklesir. Bu baglamda finansal kalkinma olas1 karli yatirimlar
hakkinda daha iyi bilgi vermekte ve optimum sermaye tahsisini tesvik
etmektedir. Baska bir deyisle, finansal kurumlarin olusmasi, bilgi
edinme maliyetinin azaltilmasimma yardimci olmaktadir. Ayrica, giin
gectikce genisleyen finansal erisim, yenilikcilik ve refah kazanci
yoluyla tiim ekonomiye yapisal bir degisim getirerek sistemi dinamik
hale getirmekte verimliligini arttirmaktadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de finansal kalkinmiglik ve biiylime arasinda bir
iliski olup olmadigimi sorgulamak iizere 1969-2018 DoOnemi’ne ait
finansal sektor tarafindan saglanan i¢ kredi (credit3) ve Kisi bagina
diisen GSYIH (biiyiime2) degiskenlerini ampirik bir analize tabi
tutmaktadir.
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1. LITERATUR

Gegmis  donemler incelendiginde konu hakkinda yapilan
degerlendirmelerde finansal sektoriin ekonomik biiyiime silirecinde
yalnizca kiigiik bir rol oynadigi diisiiniilmekteydi. Kiiresellesme ile
birlikte finansal islemlerin internet ortaminda yapilmaya baslanmasi,
finansal piyasalarin derinlesmesiyle beraber iktisatgilar finansal
kalkinmisligin ekonomik biiyiime iizerindeki etki diizeyinin arttiina
dair sonuglar olusturmaya baslamislardir.

Finansal kalkinmiglik ve ekonomik biiyiimeye odaklanan ampirik
caligmalar, arastirma perspektifine nedensellik iligkisi yoniinden tek
ilkeli ve ¢ok iilkeli olmasi ile metodoloji yoniinden ¢esitlendirme
sunmaktadir. Finansal kalkinmislik ve ekonomik biiylime arasindaki
iligki lizerine yapilan dnceki arastirmalar, tek bir ekonomiden drnekler
sunmanin yaninda ¢ok sayida iilke gruplarin1 da igeren arastirmalarla
ilgilidir. Sunulan arastirmalarin biiyiik kismi1 sinirli gecis ekonomilerine
ve az gelismis iilke 6rneklerine yoneliktir.

1.1. Finansal Kalkinmishk, Enerji ve Cevre Iliskisi

Finansal kalkinma, sanayilesme yoluyla ¢evreyi olumsuz yonde
etkilese de bir iilkenin biliylimesi i¢in onemlidir. Gii¢li kurumlarin
varligi, bu olumsuz etki azaltilabilmektedir. Finansal kalkinma ile ¢cevre
iligkisini inceleyen c¢alismalardan biri Shah, Rizwana ve Thtsham’a
(2019) aittir. Calismada, CO2 ile finansal gelisme arasindaki iliski 101
ulke ve 1995-2017 yillar1 i¢in ekonometrik olarak tahmin edilmistir.
Finansal gelismenin CO2 ile pozitif bir iliskisi oldugu gdosterilmistir.
Calisma ayrica, gelir ve finansal gelisme baglaminda ¢evresel Kuznets
egrisinin varligmi da dogrulamaktadir. Bulgular, finansal gelisimin,
miilkiyet haklarinin giivence altina alimmasi, devlet biitiinligii ve
finansal sektordeki serbestlesme gibi gii¢lii kurumsal cercevelere eslik
etmesi durumunda cevre Kkalitesinin iyilestirilmesine yardimci
olabilecegini gostermektedir (Shah, vd., 2019:21437).

Shujah ve arkadaglar;; ekonomik biiyiime ve karbon emisyonu,
kiiresellesme ve ¢evresel bozulma, kiiresellesme ve yenilenebilir enerji
tiketimi, ekonomik blyiime ve yenilenebilir ener;ji tiiketimi arasinda ve
finansal gelisme ve enerji tiiketimi arasinda iki yonlii bir nedensellik
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iligkisini dogrulamaktadirlar. Ayrica, enerji tilkketiminden (yenilenebilir
ve yenilenemeyen) karbon emisyonuna kadar tek yonlu bir nedensellik
bulunduguna da dikkat ¢cekmektedirler (Shujah v.d., 2019:1-11).

Yapilan bagka bir ¢alismada enerji tiiketimi ile CO2 emisyonlar
arasinda ¢ift yonli bir iliski oldugu ortaya konmaktadir. Ekonomik
biiylime ile CO2 emisyonlar1 arasinda ve kiiresellesme ile ekonomik
biylime, CO2 emisyonlarindan finansal kalkinmishiga, ekonomik
buyimeden enerji  tiketimine, enerji tiketiminden finansal
kalkinmisliga, kiiresellesmeden enerji tiiketimine ve kiiresellesmeden
finansal kalkinmighiga tek yonlii nedensellik iliskisi yine ¢alismada
dikkat cekilen hususlar arasinda yer almaktadir. Bahse konu makalede
OECD iilkeleri arasinda yesil teknoloji transferini destekleyen
politikalarin, yenilenebilir enerji sektdriine dogrudan yabanci yatirima,
yesil altyapiyr desteklemek igin finansal kalkinmislik ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanarak enerji iiretimini 6nermektedir (Zafar vd.,
2019:13246-13258).

Yasin vd. (2019:1) 1996 -2016 yillart arasinda 110 iilke i¢in finansal
gelisme, kentlesme, disa aciklik, siyasi kurumlar ve enerji tiiketiminin
ekolojik ayak izleri iizerindeki etkilerini arastirdiklart ampirik
caligmalarinda; enerji tiikketiminin ¢evresel etkilerini, politik kurumlar,
ticaret aciklig1 ve kentlesmenin yapici ¢evresel etkilere sahip oldugunu
tespit etmektedirler. Ayrica finansal kalkinmigligin, yalnizca az
geligmis iilkelerde dogadaki insan talebini azaltmakta olduguna dikkat
cekmektedirler.

OECD iilkelerinde finansal gelisme ve cevresel etkilerini ele alan bir
calisma finansal kalkinmiglhigi karbon emisyonlari ve sera gazlar
(cevresel kalite gostergeleri) ve cevresel surdirtlebilirlik ile birlikte
incelemektedir. Arastirma bulgulari, bankalar tarafindan 6zel sektore
verilen yerel kredilerin karbon emisyonlari, sera gazlar1 ve
stirdiiriilebilirlik ile negatif ve Onemli bir iliski i¢inde oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik, 6zel sektore verilen i¢ kredi ve ekonomik
bliylime, karbon emisyonlari, sera gazlar ve stirdiiriilebilirlik ile pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin etkisinin olumlu ve karbon emisyonlari,
stirdiiriilebilirlik ile 6nemli Olglide baglantili oldugu, ancak sera
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gazlariyla yalnizca pozitif ve dnemli bir baglant1 gostermedigini ortaya
koymaktadir (Ganda, 2019:6758).

1960-2014 doneminde Tiirkiye'de ticaretin agikligi, finansal gelisme ve
enerji ithalatinin kisi basina diisen reel GSYH' iizerindeki etkisini
inceleyen caligmada; ticari disa acikligin ve finansal kalkinmanin kisi
basina diisen reel GSYIH biiyiimesi iizerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Calismada, ticari ve finansal gelismelerin
faydalarin1 siirdiiren politikalar1 benimsemesi ve enerji ithalatinin
ekonomik biyume Gzerindeki olumsuz etkisini dengelemek icin
yenilenebilir  enerji  kullaniminin  gelistirilmesi ~ gerektigini
vurgulanmaktadir. Dahasi, sonuglar ticari disa agikligin, fiziksel
sermaye stokunun ve finansal kalkinmisligin kisi basina diisen reel
GSYIH biiyiimesi iizerinde uzun ve kisa vadeli olumlu etkileri
oldugunu gostermektedir. (Alsamara, 2019:1671).

Mevcut ¢aligmalar, finansal gelismenin ekonomik biiylime ve gevre
kirliligi iizerindeki etkilerini sirasiyla ele almis, ancak az sayida ¢alisma
finansal gelismenin ekonomik biiylime ve ¢evre koruma tizerindeki
etkilerini birlestirilmis bir c¢erceveden analiz etmistir. Yue ve
arkadaslari, 2002-2014 yillar1 arasinda Cin'in 28 ilini arastirma hedefi
olarak se¢mistir. Calismada ekonomik biiyiime ve cevre koruma
arasindaki kazan-kazan dengesini Olgmek icin yesil verimliligi
kullanmiglardir. Yesil verimliligi ekonomik verimlilik ve ¢evresel
verimlilik olarak ikiye ayirmis ve sonra finansal geligmenin ekonomik
bliylime ve ¢evre koruma lizerindeki etkilerini birlesik bir cerceve
icinde incelemislerdir. Calismada elde edilen birincil bulgular
sunlardir; ilk olarak, finansal gelisme, Cin ekonomisinde kazan-kazan
dengesi elde etmede elverislidir ve ayrica ekonomik biiylimedeki
olumlu etkiler ¢evre korumasindan daha 6nemlidir; sermaye piyasasi
gelisimi hem ekonomik biiyiimeyi hem de cevre korumay:r tesvik
etmektedir, ve bu Cin’in kazan-kazan dengesinde de énemli bir rol
oynamaktadir (Yue, v.d, 2018:36438).
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1.2. Finansal Kalkinmishk, Yatirim ve Sermaye Tliskisi:

Finansal sistemi gelistirme konusu, finansal literatiirde ekonomik
blylmenin bir gostergesi ve sermayenin biylme icin harekete
gecirilmesini  destekleyen itici gli¢ olarak genis bir sekilde
incelenmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde finansal
kalkinmislik, yatirim ve sermaye iliskisi incelendiginde farkli sonuglar
elde edilmektedir.

Kapidani ve Luci (2019), 1996-2016 aras1 15 gelismekte olan iilke igin
finansal kalkinmighik ile yenilik arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmalarinda bankacilik sektorii tarafindan daha yiiksek diizeyde bir
kredilendirmenin patent basvuru sayisini olumlu yonde etkiledigini
tespit etmislerdir. Kapidani ve Luci’e gore finansal sistemdeki
bankacilik dis1 diger finansal aracilar tarafindan saglanan kredi
mobilizasyonu, inovasyon faaliyetlerinin artirilmasinda daha diisiik bir
verimlilige sahiptir. Yiiksek egitim seviyesine sahip tilkeler yenilik¢ilik
ve yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi i¢in daha fazla caba
gostermektedir. Ote yandan, sirketler arasinda teknoloji yeniligi ve
siirecleri agisindan daha yiiksek rekabetciligin finansal sistemdeki fon
talebini arttirmast ve bunun da sistem gelisiminde iyilesmeye yol
acmaktadir (Kapidani ve Luci, 2019:84).

Diger yandan Celik ‘in ¢alismasinda uzun donemde finansal gelisme ile
dogrudan yabanci yatirim girisleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
oldugu goriilmistiir. Celik, finansal gelismeyi arttirmak ve cari
aciklarint finanse etmek icin dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyag
duyan tlkelere dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilebilmeleri icin risk

ve belirsizliklerin ortadan kaldirmalarin1  6nermektedir (Celik,
2019:79).

1980-2014 dénemini kapsayan ve hem gelismekte olan hem de gelismis
ulkeleri igeren finansal gelismislik {izerine yakin zamanda yayimlanmig
ve IMF veri tabani kullanilan Bush’un (2019) calismasinda, sermaye
hesab1 politikas1 ve finansal kalkinmiglik arasindaki etkilesimin,
finansal olarak gelismis iilkeler icin beklenen etkiye sahip oldugu
g6zlemlenmistir. Politik aciklik diizeyinin sermaye akisina yol agtigina
dikkat c¢ekilmektedir. Son olarak, bir {ilkenin uyguladig1 politikanin
kiiresel akistaki pay1 {izerindeki etkisinin finansal kalkinmishk
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diizeyinden de etkilendigine dair kanitlar sunmaktadir (Bush,
2019:559).

1.3. Finansal Kalkinmishik ve Ekonomik Biiyiime

Finansal kalkinmiglik ile ekonomik biiyiimeye iliskin uzun stiredir
yapilan teorik ve ampirik c¢alismalar irdelendiginde; iilke ici
tasarruflarin etkin bir hareket kabiliyetine sahip olmasi finansal
kalkinmislik tizerinde pozitif bir etki sagladigi goriisliniin hakim oldugu
gorilmektedir. Benzer sekilde gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun
azalmasmin, uzun vadeli biiylimede O©nemli rol oynadigi
ongorulmektedir.

Etiyopya icin 1975-2016 aras1 yillik verileri kullanarak finansal
kalkinmislik ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantiy1 inceleyen bir
calisma; agiklayict degiskenler ile ekonomik biiyliime arasindaki uzun
vadeli iligkinin varligin1 dogrulamaktadir. Calismada elde edilen
sonuclar, Etiyopya'da finansal sektordeki ilerlemelerin hem kisa hem
de uzun vadede ekonomik biiyiimeye katkida bulundugunu ortaya
koymaktadir. Kontrol degiskenlerinin azligi dikkate alindiginda,
calisma enflasyon ve devlet harcamalar1 disindaki tim gostergelerin
uzun vadede ekonomik bilyiimeyi 6nemli olgiide etkiledigini tespit
etmistir. Ustelik aragtirmaya gore finansal gelismeden ekonomik
bliylimeye Granger nedensellik vardir (Tekilu ve Jemal, 2019:109-
110).

1970-2015 yillar1 arasinda Hindistan'da finansal gelisme, ekonomik
blylime ve gelir esitsizliginin yoksulluga etkisini ARDL ydnetmi
kullanarak inceleyen bir calisma, finansal gelisme ve ekonomik
bliylimenin Hindistan'daki yoksullugun azaltilmasina yardimci
oldugunu, gelir esitsizliginin ve enflasyonun ise yoksullugu artirdigini
gostermektedir. Calisma, Granger nedensellik testi ile finansal
kalkinmiglik ve ekonomik biiylimeden yoksulluga tek yonlii
nedenselligi ortaya koymaktadir. Dahasi, ¢ift yonlii nedensellik
esitsizlik ve yoksulluk arasinda bulunmaktadir. Calisma, finansal
kalkinmishig1 ve ekonomik biiylimeyi artirmaya yonelik politikalarin,
su anda Hindistan'da hakim olan yiiksek yoksulluk ve esitsizligi
azaltmak igin benimsenmesini 6nermektedir (Shrawat ve Giri,
2018:1585).
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1992'den 2012'ye kadar olan makroekonomik verilerle Cin'in finansal
kalkinmishgi ile ekonomik biiylimesi arasindaki iliskiyi ampirik bir
analizle inceleyen calisma Cin'deki finans ve ekonomi arasinda
karsilikli bir mekanizmasinin olduguna ve ekonomik biiylimenin
finansal derinlesme seviyesini 6nemli dlgiide arttirabilecegi sonucuna
dikkat cekmektedir (Aidong, 2019:1).

Her ne kadar Avrupa’da yer alan bir iilkede finansal kalkinmiglik ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin ya da daha ozelde, gegis
ekonomileri ile ilgili elde edilen sonuglar konusunda fikir birligi
olusmamis olmasina ragmen, ortalama olarak bdyle bir iliskinin var
oldugu literatiirdeki ¢alismalarda yer edinmektedir.

1993-2014 yillar1 arasinda bankacilik sektorii ve borsa gelistirme
gostergelerini kullanarak gelismekte olan bes ekonomi igin - Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney (BRICS)- finansal kalkinmiglik ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen makale; secilmis tiim
bankacilik kalkinma gdstergelerinin ekonomik biiyiimeyi pozitif olarak
belirledigini  dogrulamaktadir. Calismanin ana sonucu, secilen
ekonomilerin finansal kalkinmishigr ve ekonomik bilyliimesi arasinda
giiclii ve pozitif bir iliski oldugu yoniindedir. Ayrica banka ve borsa
faaliyetlerinin eszamanli gelisimi, bir ekonominin biiylime siirecinin
ayrilmaz bir parcasi olduguna da dikkat ¢ekmektedir (Guru, vd.,
2019:113-124). Benzer bir ¢alismada ise finansal kalkinma sektoriiniin
uzun vadeli GSYIH biiyiimesinin kritik bir sekilde etkilenmesine yol
acacak yeterli performansi saglamak icin iyilestirilmesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir (Olarewaju, vd., 2018:954).

Bir ekonominin orta gelirli olarak siniflandirilip siniflandirilamayacagi
ampirik bir konudur. Orta gelirli ekonomileri alt orta gelirli
ekonomilere ve lst orta gelirli ekonomilere bolmek ve bunlar yiiksek
gelirli ekonomilerle karsilastirmak i¢in Diinya Bankasi standartlari
uygulanmaktadir. Yang (2019), finansal sistem gelisiminin, yukarida
belirtilen 1i¢ ekonomi grubu arasinda bir iilkenin ekonomik
kalkinmasim1i  nasil etkiledigini test etmistir. Yang, finansal
kalkinmisligin fiziksel sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi
kanallar1 aracilifiyla ekonomik biiylimeye onemli katki sagladigini
tespit etmistir. Calismada elde ettigi diger sonuglar ise bir; her {i¢ grup
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ekonomide de hisse senedi piyasas1 gelisimi ile ekonomik biiyiime
arasinda nedensellik vardir; iki, yiuksek gelirli ekonomilerde ekonomik
biiylime ile hisse senedi piyasasi gelisimi arasinda ters bir nedensellik
vardir; ii¢, bankacilik sistemi gelisimi ile enflasyon arasindaki geri

bildirimin, yalnizca alt orta gelirli ekonomilerde bulunmaktadir (Yang,
2019:74).

Finansal gelismenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini analiz
edildigi bir baska eserde de farkli bir sonug¢ ortaya konmaktadir.
Finansal araciligim hem insani hem de fiziksel sermaye birikimini
etkiledigine dikkat ¢ekilen calisma; genel kosullar altinda, ekonomik
bliylimenin, finansal kalkinmislik ile ilgili monoton olmayan bir sekilde
ortaya cikabilecegine deginmektedir. Calismanin devaminda ¢ok fazla
finansmanin biiyliimeye zarar verebilecegine dikkat c¢ekilmektedir
(Bucci ve Marsiglio, 2019:331).

1980-2014 doneminde Tunus'ta iyi gelismis kurumlarin ekonomik
bliylime kosullarina etkilerini arastiran makale; ekonomik 6zgiirliigiin
biiyiimeye faydali olduguna vurgu yapmaktadir. Finansal gelisme ile
gelismis kurumlar arasindaki iliskiyi ve bunlarin ekonomik buyime
tizerindeki birlesik etkilerini destekledigini belirtmektedir. Bu bulgular,
finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi gelistirmek
icin daha fazla ekonomik o6zgiirliigii ve iyl gelismis kurumlar1 tegvik
etme ihtiyacini ortaya koymaktadir (Oussama, vd., 2017:7).

1991-2014 donemi i¢in Diinya Bankasi'ndan elde edilen 116 iilke
ekonomisi hakkindaki verileri dikkate alarak yatirim fonlar ile finansal
kalkinmislik arasindaki dogrusal olmayan iliskiyi analiz eden ¢alisma;
finans esiginin altindaki tlilkelerin daha az, esigin iistiinde ise daha hizli
bliylidiiklerini 6ngdrmektedir. Ayrica, sanayilesmis ekonomilerde,
kurumsal yatirimeilar kisi basina GSYH'nin biiyiimesini olumlu yonde
etkilemektedir (Ruiz, 2018:218).

Finansal kalkinma ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ampirik olarak
inceleyen caligsma, finansal kalkinmigligin bir dereceye kadar esitsizligi
azaltmaya katkida bulundugu ancak finansal kalkinmislik daha da
ilerledikce, daha yiiksek esitsizlige katkida bulundugu ortaya
konmaktadir (Park ve Kwanho, 2017:2794).
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ASEAN-5 iilkesi 6rnegini (Malezya, Endonezya, Singapur, Tayland ve
Filipinler) kullanarak finansal sektor gelisimi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi ele alan ¢alismada finansal kalkinmisligin ekonomik
biylime Gzerinde &nemli bir olumlu etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir (Malarvizhi, vd., 2019:57).

2. METODOLOJI

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de finansal kalkinmislik ve biiylime arasinda bir
iliski olup olmadigimi sorgulamak iizere 1969-2018 Donemi’ne ait
Finansal sektor tarafindan saglanan i¢ kredi (credit3) ve Kisi bagina
diisen GSYIH (biiyiime2) degiskenleri ampirik bir analize tabi
tutulmustur. Veriler tamami (WDI)Diinya Bankasi’ dan elde edilmistir.
Abiyime?2; = B,
P

+ Z BiAbiytime2,_;
i=1
q
+ Z a;Acredit3;_; + 6, bliyime2,_;
i=0
+ 0, credit3;_; + & (1)
Burada biyime2 serisi Turkiye’nin 1969-2018 yillar1 igin kisi basina
milli gelir artis hizin, credit3 serisi Tiirkiye’de 1969-2018 itibariyle
finansal sektor tarafindan saglanan yurtici kredileri gostermektedir.
Esitligin sag tarafinda yer alan % e & katsayilar1 seriler arasindaki
uzun donem iliskisini gosterirken, 2 ve i katsayilar1 seriler
arasindaki kisa donem iliskisini vermektedir. Yine tahmin edilecegi
Uzere A birinci dereceden fark operatori, B,modelin sabit terimi ve
e:modelin beyaz guriltu hata terimi olarak isimlendirilir.

ARDL sinir testi ile seriler arasindaki kisa ve uzun dénemli dinamik
iliskiler birka¢ asamayla incelenir. Ilk olarak yukaridaki Model 1
tahmin edilir ve seriler arasinda bir uzun doénem iligkisinin varligi,
gecikmeli serilerin katsayilarimin tiimiinlin ayn1 anda sifira esit

oldugunu iddia eden HO hipotezi F testi yardimiyla Hy:6,=6,=0 (yani

seriler arasinda uzun donem iliskisi veya es-biitiinlesme yoktur) sifir

H :6,#26,#0

hipotezine karsilik (yani seriler arasinda uzun dénem
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iligkisi veya es-biitiinlesme vardir) alternatif hipotezi sinanir. Elde
edilen F istatistik degeri Pesaran vd. (2001) tarafindan belirlenen iist ve
alt sinir degerleri ile karsilastirilarak karar verilir. Eger hesaplanan F-
istatistik degeri tablo alt sinir degerinden kiigiikse HO hipotezi kabul
edilir. Sayet F-istatistik degeri tablo list sinir degerinden biiylikse H1
hipotezi kabul edilir ve F-istatistik degerinin alt ve tist sinir degerleri
arasinda kaldig1 durumda ise karar verilemez.

Eger ilki asamada gergeklestirilen sinir testi sonrasinda seriler arasinda
es-bltiinlesme iligkisi tespit edilmis ise bu durumda ikinci agsama olarak
farkli model se¢im kriterlerinden birini kullanarak seriler i¢in en uygun
gecikme uzunluklari saptanir. En uygun gecikmeli modelin ARDL (p,q)
olarak belirlendigi varsayimiyla, buradaki “p” blylme2 serisinin
gecikme uzunlugu, “q” credit3 serisinin gecikme uzunlugunu temsil
etmektedir.

Son asamada ise asagida olusturulmus 2 no’lu hata diizeltme modeli
yukarida belirlenen en uygun gecikme sayilari kullanilarak tahmin
edilir.

bliyiime2, = B, + Zipzl BiAbliyiime2,_; + Ziqzo a;Acredit3;_; +
PECM{_1 + & (2)

Burada Bi ve ai modeli dengeye getiren kisa doneme ait dinamik
katsayilari, ECM hata diizeltme terimini, ¢ kisa donemdeki bir sok
sonucunda modelin tekrar uzun dénem dengesine dénme ve ayarlanma
hizin1 temsil etmektedir. ¢ katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmasi gerekir.

Calismamizda ayrica seriler arasindaki nedensellik iligkisinin varligini
ve yoniinii belirlemek amaciyla Toda-Yamamoto yaklasimi ile Granger
nedensellik testi yapilmistir. Toda-Yamamoto yaklagimina gére once
modelde yer alan serilerin maksimum biitiinlesme dereceleri (dmax)
tespit edilir. Daha sonra serilerin diizey degerleri kullanilarak kisitsiz
VAR modeli olusturulup bu olusturulan modele iliskin en uygun
gecikme uzunlugu model se¢im kriterleri kullanilarak belirlenir. En
uygun modelin VAR(P) olarak belirlendigi varsayimiyla daha sonra
VAR (P+dmax) modeli tahmin edilerek bu tahmin edilmis olunan
model icin VAR Granger nedensellik/blok digsallik testi uygulanir. S6z
konusu VAR Granger nedensellik/blok digsallik testi sonuglarina gore
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de hangi seriler arasinda ve ne yonde nedensellik iligkilerinin var
olduguna karar verilir.

3. ANALIiZ SONUCLARI

Serilerin duraganlik incelemesi, HO: Seriler duragan degildir sifir
hipotezini sinayan (Augmented Dickey-Fuller Test) ADF birim kok
testi kullanilarak arastirllmistir. Goriilecegi iizere serilerin diizey
degerleri i¢in yapilan ADF birim kok testi sonuglar1 Tablo 1’de ve
serilerin birinci farklar1 i¢in yapilan ADF birim kok testi sonuglari ise
Tablo 2’de raporlanmistir.

Tablo 1: ADF testi sonuglari (diizeylerde) (sabitli model)

ADF-Stat. 1% 5% 10%
Biyiime2 -6.815967 -4.15673 -3.50433 -3.18182
Credit3 -0.946139 -4.15673 -3.50433 -3.18182

Tablo 2: ADF testi sonuglari (I. farklarda) (sabitli model)
ADF-Stat. 1% 5% 10%

Credit3 -6.581303 -4.16114 -3.50637 -3.18300

ADF birim kok testi sonuclarinda goriilecegi iizere biiylime2 serisinin
I(0O)yani diizeyde duragan oldugu ve credit3 serisinin ise I(1) (yani
birinci farklarinda duragan) oldugu saptanmistir. Mevcut serilerden hig
biri iki ve daha {ist dereceden biitiinlesik olmadiklar1 i¢in bu serilere
ARDL sinir testi yaklasimini uygulayarak es-biitiinlesmenin var olup-
olmadigini sinayabiliriz. Ayrica Tablo 3 te AIC Kirterine gore en uygun
modelin  AIC= 5.719544 degeriyle ARDL (4,3) nin oldugu
gorulmektedir.
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Tablo 3: Sinur Testi Sonuglari
Model Selection Criteria Table
Dependent Variable: BUYUME2
Date: 07/20/19 Time: 14:20
Sample: 1969 2018

Included observations: 46

LogL AlC* BIC HQ Adj. R-sq Specification
-122.549501 5.719544 6.077321 5.853569 0.115526 ARDL(4, 3)
-127.972312 5.737927 5.896939 5.797494 0.013646 ARDL(1, 1)
-122.192535 5.747502 6.145032 5.896419 0.104957 ARDL(4, 4)
-127.367714 5.755118 5.953883 5.829577 0.015803 ARDL(1, 2)
-125.397357 5.756407 6.034678 5.860649 0.050278 ARDL(4, 1)
-126.477723 5.759901 5.998419 5.849251 0.029488 ARDL(4, 0)
-129.511176 5.761355 5.880615 5.806031  -0.030080 ARDL(1, 0)
-124.549960 5.763042 6.081066 5.882176 0.060544 ARDL(4, 2)
-126.615400 5.765887 6.004405 5.855237 0.023661 ARDL(1, 3)
-127.921038 5.779176 5.977941 5.853634 -0.008162 ARDL(2, 1)
-127.308179 5.796008 6.034526 5.885358 -0.006194 ARDL(2, 2)
-126.370394 5.798713 6.076984 5.902955 0.009237 ARDL(2, 3)
-126.452872 5.802299 6.080570 5.906541 0.005678 ARDL(1, 4)
-129.511158 5.804833 5.963845 5.864400 -0.054605 ARDL(2, 0)
-127.843960 5.819303 6.057821 5.908653  -0.029909 ARDL(3, 1)
-126.154743 5.832815 6.150839 5.951949 -0.007346 ARDL(2, 4)
-127.294118 5.838875 6.117146 5.943117 -0.031363 ARDL(3, 2)
-129.343525 5.841023 6.039788 5.915482 -0.072482 ARDL(3, 0)
-126.360018 5.841740 6.159765 5.960874 -0.016377 ARDL(3, 3)
-126.154297 5.876274 6.234051 6.010299  -0.034551 ARDL(3, 4)

Biiylime?2 serisi ile credit3 serisi arasinda es-biitiinlesmenin varligini
arastirmak i¢in yapilan sinir testi sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.
Buna gore, F-istatik=7.987125 degeri 1%, 2.5%, 5% ve 10% anlamlilik
duzeyleri icin belirlenen Ust-sinir degerlerinden biiyiik oldugundan
dolaytr HO red edilip HI hipotezi kabul edilmektedir. Tiirkiye de
finansal derinlik(yani finansal kalkinmiglik) ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir iligki vardir.

Hesaplanan F istatistigi: 71.987125 Kritik Degerler

Anlamhik DUzeyleri Alt-Stmur 1(0) Ust-Sinar 1(1)
10% 3.02 3.51
5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4,79
1% 4.94 5.58
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Asagida Tablo-5’de yer alan modelin uzun dénem katsayilar1 ve Tablo
6’da Hata Diizeltmeli(ECM) tahminlerinde de anlasildigi beklenen
negatif degeri (-1.472383) almis olmasi ve istatistiksel olarak anlamli
olmasi iki seri arasinda esbiitiinlesme (uzun dénem iliskisi) oldugunu
bir kez daha teyit etmektedir. 0.048078 olarak elde edilen uzun dénem
katsayisi bize uzun donemde Tiirkiye de finansal kalkinmishigin
biiylimeyi arttirict yonde etkiledigini gostermektedir.

Tablo 5: ARDL(4,3) Modeli Uzun Donem Katsayilari
Bagimh Degisken: biiylime2
Bagimh  Degisken:

biyime?2 Katsayr  Std. Hata t-istatistik P-degeri
Credit3 0.048078 0.025836 1.860911 0.0707
C 089281  1.07531 0.83028 0.4117

Tablo 6: ARDL(4,3) Modelinin Hata Diizeltmeli Tahmini
Bagimh Degisken: LOGY106

Katsay1 Std. Hata t-istatistik P-degeri

Abuyume2(-1) 0.51967 0.24919 2.08540 0.0440
Abuyume2(-2) 0.40159 0.20164 1.99159 0.0538
Abuyume2(-3) 0.38392 0.14440 2.65865 0.0115

Acredit3 -0.150356 0.127276 -1.181334 0.2450
Acredit3(-1) 0.17995 0.13247 1.35835 0.1826
Acredit3(-2) -0.27042 0.13239 -2.04249 0.0483
ECMt1 -1.472383 0.292977 -5.025593 0.0000

Seriler arasindaki nedensellik iligkisini belirlemek amaciyla Toda
Yamamoto yaklagimi ile Granger nedensellik testi uygulandi. Biiylime2
ve credit3 serileri 1(0) ve I(1) oldugundan serilere iligkin maksimum
biitiinlesme derecesinin (dmax’in) 1 oldugu goriilmiistiir. Serilerin
diizey (level) degerleri ile 1 gecikme ile tahmin edilen
sinirlandirilmamig (unrestricted) VAR modeli igin AIC=11.51307 ve 2
gecikmeli model i¢in AIC= 11.66642 oldugu gorilmektedir. AIC
degerlerine gdre VAR igin optimal gecikme sayis1 1 dir. iki seri igin en
yiiksek esbiitiinlesme derecesi (maksimum fark= maximum difference)

287




1 ve VAR igin belirlenen optimal gecikme 1 oldugu i¢in asagida
VAR(2) ye gore elde VAR Granger Nedensellik/Blok Digsallik testi
sonuclar1 elde edilip asagida raporlanmigtir. Test sonuglarina Test
sonuglarma gore Tirkiye de finansal kalkinmighk ile ekonomik
biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi yoktur.

Tablo 7: Granger Nedensellik/Blok Digsallik Testi
Bagimh Degisken: biiyiime2

Dislanan Ki-Kare Serbes“!k Prob.-degeri
Derecesi

Credit3 2.201407 2 0.3326

Tumi 2.201407 2 0.3326

Bagimh Degisken: credit3

Dislanan Ki-Kare Serbestl!k Prob.-degeri
Derecesi

biyime?2 1.202460 2 0.5481

Timi 1.202460 2 0.5481

4. SONUC

Calismada finansal kalkinmislik ve biiylime arasindaki iliski Tiirkiye
ornegi iizerinde ele alinmistir. Ele alinan iki seri i¢in duraganliklari
analizler ile incelenmis ve serilerden birinin I(0) ve digerinin I(1) de
duragan olduklar1 tespit edilmistir. Daha sonra ARDL Modeli ile
finansal kalkinmighgin biiyiime ilizerinde uzun donemli arttiric1 bir
etkiye sahip olup goriilmektedir. Seriler arasindaki nedensellik iliskisini
belirlemek amaciyla Toda Yamamoto yaklagimi ile Granger
nedensellik testi sonucunda iki seri arasinda herhangi bir nedenselligin
olmadig1 goriilmiistiir.
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GIRIS

Kamu borg stoku kavrami bir iilkenin belirli bir doneme ait toplam i¢
ve dis bor¢ miktar1 olarak tanimlanabilir. Kamu borg¢larindaki artis son
yillarda bir¢ok iilkenin temel problemlerinden birini teskil etmektedir.
Biitge aciklar1 ve bunlarla iliskili yiiksek kamu borglari mevcut ve
yeterli bir ¢c6zim olmadan, diinya ekonomilerinin gelecekteki en temel
sorunlarindan biridir. Yiiksek kamu borcu, etkili maliye politikasinin
kosullarim1 daha da =zorlagtirmakta ve ayn1 zamanda sermaye
piyasalarinda finansal kaynak aramada zorluklara neden olmaktadir.
Diinyadaki ekonomik kriz, ¢cogu iilkede kamu borcunun keskin bir
sekilde artmasina neden olmaktadir.

Kamu borcunun ekonomileri nasil etkiledigi sorusu uzun bir gelenege
sahiptir. David Ricardo 19. yilizyilda Ricardian denklik teoremini
kurdu. Buna gore, biitce agiklart bugiin bir hiikiimetin mevcut veya
gelecekteki kamu harcamalarini degistirmeden vergileri kesmesi
durumunda gelecekte daha yiksek vergiler gerektirmektedir.
Hanehalklarinin ileriye doniik olduklar1 goz oniine alindiginda, ileride
vergi yiiklerinin degismeden kalmasi icin gelecekte daha yiiksek vergi
0demek zorunda kalacaklarimin farkina varacaklar. Sonug¢ olarak,
hanehalki vergi yiikiinii karsilamak icin tiiketimini azaltacak ve
tasarruflar1 artiracaktir (Granier ve Fincke, 2009:1). Keynesyen
yaklagima gore, piyasa ekonomileri dogasi geregi dengesizdir ve
Ozellikle bir ekonomide tam istihdami saglayacak kadar yiiksek toplam
talep iiretme kabiliyetine sahip degildir. Sonug olarak, talep yeterince
bliylik ise emek talebi de artar ve tam istihdam seviyesine yaklagir.
Buna ek olarak, bu goriise gore, hiikiimetin bor¢lu olmas1 veya kamu
borcu bir sorun teskil etmemektedir.

Global ekonomik kriz sonras1 donemlerde veya resesyon dénemlerinde
giindem olusturan kamu borg stokundaki stirekli artis tiim iilkelerde bir
risk unsuru olarak tartisilmaktadir. Dolayisiyla literatiirdeki
incelemelerin biiylik bir kismi, kamu bor¢ stokunda meydana gelen
artiglarin ekonomik biiylime Oniinde bir engel teskil edip etmedigine
egilmektedir. Goker (2005:164-165) calismasinin bir bdliimiinde
1970'i yillarda artmaya baslayan kamu borg stoku /GSYIH oranlarinin
iilkeleri, biit¢elerini iyilestirmek, bor¢ oranlarmi diisiirmek amaciyla
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bazi istikrar tedbirleri uygulamaya yonelttigine dikkat cekmektedir. Bu
baglamda kamu bor¢ stokunun azaltilmasina doniik politikalara da
calismasinda yer vermektedir. Knapkova vd. (2019:735); kamusal
borglarin genislemesinin ardinda ekonomik sebeplerden, tarihsel
faktorlere oradan politik faktorlere kadar birgok gerekgenin
bulunduguna dikkat ¢ekmektedir.

Insani kalkinmislik perspektifinde yapilan ¢alismalar irdelendiginde
biiylime, beseri sermaye, endeksleme gibi kavramlarla iliskilendirilen
caligmalarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Ampirik caligmalarin da
belli iilke gruplar1 ve bolgesel yaklasimlar ekseninde insani gelismislik
indeksi etrafinda toplandigin1 séylemek miimkiindiir. Akademisyenler
ve politika yapicilar insani gelismeye yatirrm yapmanin sadece
yasamlar iyilestirmekle kalmayip, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi
destekledigi hususunda fikir birligi icerisindedir. Ornegin, Chikalipah
ve Okafor (2019:21) Gregory — Hansen Esbiitiinlesme, Stok-Watson
Dinamik Siradan En Kii¢iik Kareler ve Vektor Hata Diizeltme Modeli
kullanarak yaptiklar1 tahminlere gére, Nijerya icin ekonomik biyime
ve insani gelisme uzun vadede bir iliskiyi paylagsmakla birlikte
ekonomik biiylime insani gelisme lizerinde uzun vadeli bir nedensel
etkiye sahiptir.

Toplumsal refah dlzeyinin yukseltilmesi hemen tim ulkelerin genel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Insani gelismislik diizeyi de bir
anlamda refah artiginin en temel gostergelerinden biridir. Bu ¢aligmada
Tirkiye’de kamu borg stoku ve insani kalkinmislik arasinda bir iliski
olup olmadigini sorgulamak tizere 1990-2017 D6nemi’ne ait Merkezi
Yénetim I¢ Borg Stoku (Borgstoku/milyon$) ve Insani Kalkinmishk
Endeksi (HDI)degiskenlerini ampirik bir analize tabi tutulmustur.

1. DEVLETIN BORCLANMA GEREGiI VE BORCLANMA
TURLERI

Devletin borglanmasi; “kamu bor¢ stoku” halinde kaliplagarak
ekonomide yerlesen bir kavram oldugu agiktir. Bor¢lanma ihtiyaci
duyan ekonomiler sadece az gelismis ve gelismekte olanlar degildir,
gelismis iilkelerde bor¢lanma geregi duyan ekonomiler arasindadir.
Fakat iilkelerin bor¢lanma geregi farklilagmaktadir. Yani gelismis bir
ekonomi ile gelismekte olan bir ekonomi ayni nedenlerle ile bor¢lanma
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geregi duymamaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde kalkinma ve
bliylime saglamak i¢in sermayeyi biiylitmek temel amactir. Sermayeyi
biiyiitmek ise tasarruflar1 arttirarak elde edileceginden dolay1
gelismekte olan ekonomiler borglanarak yatirim ve tasarruflarini
arttirma yola giderler.

Bor¢lanma geregi olarak ortaya ¢ikan bir baska neden ise 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in biitge agiklarini finanse etmek
amaci olabilir. Bor¢lanma geregi olarak ortaya ¢ikan {iglincii neden ise
maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmasidir. Maliye politikasi
olarak vergiler ve kamu harcamalar ile ekonomide istikrar saglamak
temel amactir. Fakat donem donem ekonomilerde, borglanma bir
maliye politikasi araci olarak kullaniimaktadir.

Son olarak savaglar, dogal afetler vb. olaylar neticesinde dogacak
bor¢lanma ihtiyact da devletin bor¢lanma geregi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun Ornekleri de ozellikle 1. ve II. diinya savasi
sonrasinda da {ilkelerin yeniden toparlanmasi icin bor¢lanmaya
gittikleri tarihte goriilmektedir. Bor¢lanma geregi olarak iilkelere gore
daha farkli ve daha cok neden olabilir fakat yukarida kisaca
bahsettigimiz nedenler tiim ekonomileri ilgilendiren genel nedenler
olarak 6zetlenmektedir.

1.1. Borglanma Turleri

Devlet borclanma tiirleri; I¢ borglar ve dis borclar ve uzun vadeli
borglar ve kisa vadeli borclar seklinde iki sinif olarak ayrilabilir.
Borg¢lanmanin 6zelliklerine gore daha farkli kategorilere ayrildigini da
literatiirde gormek mimkdainddr.

I¢ bor¢lanma; yerel piyasalardan saglanan yani i¢ kaynaklardan elde
edilen borg tiirline denilebilir. Tiirkiye 6zelinde i¢ bor¢lanma dig
bor¢lanmadan daha sonra ortaya ¢iktigi goriilmektedir. i¢ borglanma
devlet ile vatandaslari arasinda gergeklesen ve tilke sinirlari igerisinde
devletin kontrolii altinda gergeklesen bir borglanma tiiriidiir. Bu
yoniiyle de dis bor¢lanmadan ayrilmaktadir.

Dis borglanma; dis kaynaklardan yani yabancilardan saglanan borglar
olarak ifade edilir. Dis borg¢lanma, Tiirkiye’nin de savas ve sikinti
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donemlerden  dolayr ¢ok eksiden beri bagvurulan  borg
kaynaklarindandir. Dis bor¢lanma yabanci {ilkelerden temin
edildiginden dolay1 devletin kendi kontrolii ve ydnetime altinda
olmayan bir borg tiradur.

Vadelerine gore bor¢lanma tiirlerinde kisa vadeli borglar devletin bir
yila kadar ( 3, 6, 9 aylik seklinde) piyasaya sundugu bonolar veya 5 yila
kadar vade taninan bor¢lardan olusmaktadir. Borglarin degeri vadelerin
uzunlugu ve kisaligina gore biliylik onem tasimaktadir. Ayrica kisa
vadeli borglar faizlerinin diisiik olmasindan dolayi tercih sebebidir.

Uzun vadeli borglar ise; 5 yildan daha uzun vadeli gerceklestirilen bir
bor¢lanma tiiridiir. Uzun vadeli bor¢lanmada, vadenin uzunlugu
sebebiyle faiz oraninin yiiksek olmasi da kaginilmazdir. Devletin uzun
vadeli bor¢lar1 tercih etme sebebi 6zellikle enflasyonu belli bir diizeyde
tutmaktir.

2. DEVLET BORCLANMASININ SONUCLARI1

Devletlerin bor¢lanmak i¢in ¢ok farkli nedenleri olmakla birlikte
borclanmadan ekonomik ddnglsunt surddrebilen devlet yok denecek
kadar azdir. Bor¢lanma farkli nedenlerden de olsa ekonomiler i¢in bir
¢ikis yolu olmaktadir. Fakat burada g6z ardi edilmemesi gereken bu
borglanma neticesinde belirli sonuglarin ortaya ¢ikmasidir. Ister ic
borclanma ister dis borglanma olsun ya da kisa veya uzun vadeli
bor¢clanma olsun hepsinin ekonomik ve sosyal sitem tzerinde olumlu
ve olumsuz etkileri mevcuttur. Ozellikle literatiirde de goriilecegi iizere
makroekonomik etkileri lizerine birgok ¢alisma yapilmistir. Ulusoy ve
Cural’in c¢alismalarinda artan i¢ borclardan dolayr ekonomik
bliylimenin olumsuz etkilendigi, fiyat istikrarinin saglanamadigi, uzun
donemli makroekonomik politikalarin uygulanmasinin  zorlagtigi
vurgulanmistir (Ulusoy ve Cural, 2006:2). Bor¢lanmanin biiyiime,
borglarin dagilimina gore yatirnm-tasarruf ikilisi ve enflasyon yani fiyat
istikrarini etkiledigi ¢alismalarda ortaya konulmustur.

Bor¢lanmanin sadece makroekonomik degiskenler iizerinde degil
sosyoekonomik faktorler iizerinde de etkileri oldugunu séylemek
mimkiindiir. Yine burada etkinin biiyiikliigii ve yonii bor¢lanmanin
kaynagina, nasil degerlendirildigine bagli olarak sosyoekonomik
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acidan olumlu ve olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Toplumlarda
sosyoekonomik duzeyi 6lgcmek icin genellikle o toplumdaki insan
kalkinmiglik seviyesi esas alinarak hareket edilmektedir. Bu ¢alismada
da merak edilen husus devlet bor¢glanmasi sonucu ortaya ¢ikan kamu
bor¢ stokunun insanmi kalkinmiglik {iizerinde ne ydnde bir etkisi
oldugudur. Her iilkenin ckonomik anlamda gelismislik seviyesi,
bor¢lanma yontemleri ve bor¢ aldiklar1 kaynaklar farklilik
gostermektedir. Bu sebeple bir iilkede bor¢ stogunda yasanan
degisiklikler neticesinde insani kalkinmislik diizeyi olumlu etkilenirken
bir bagka iilkede olumsuz etkilenebilir. Bu sebeple calismay1
sinirlandirmak amaciyla; kamu bor¢ stogunun insani kalkinmighk
tizerinde etkisini Tiirkiye 0rnegi iizerinde incelemek iizere analizler
yapilmustir.

3. LITERATUR TARAMASI

Calismanin ana ekseni olan kamu bor¢ stoku ile insani kalkinma
arasindaki iliski ele alinmistir Literatiirdeki calismalarin bliylik bir
kisminda ise kamu borcu ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
irdelemektedir. Ancak son zamanlarda, 2008-2009 kdiresel finansal ve
ekonomik krizinin bir sonucu olarak, bircok ekonomide kamu
maliyesinin 6nemli o6lglide bozulmasina ragmen kayda deger bir
canlanma da yasanmistir. Bu caligmanin hazirlanmasindaki ana
gerekcelerden biri de kamu borg stoku ile refah dizeyini temsil etme
kabiliyeti bulunan insani kalkinmiglik arasindaki iliskiyi ampirik olarak
incelemektir.

Berke AB-13’de 1970-2011 dodneminde kamu bor¢ stokunun
artmasinin bilylime oranini ne yonde etkiledigi panel veri yontemiyle
analiz etmistir. Calismada, biiylimeyi etkileyen kamu bor¢ stoku
degiskeni disinda diger kontrol degiskenlerinin etkileri kontrol
edildikten sonra AB-13’de kamu borcunun blyltmeye etkisinin %90
esik degerinin iizerinde negatif oldugu tespit etmistir (Berke,2016:121).

Sosvilla-Rivero vd. 1961-2015 donemi Avrupa Ekonomik ve Para
Birligi (EMU) iilkeleri igin hem merkezi hem de g¢evre Ulkelerinden
gelen yillik verileri ARDL simir testi yaklasimini kullanarak, kamu
borcunun ekonomik biylme uUzerindeki etkisine dair yeni ampirik
kanitlar ortaya koyduklar1 ¢aligmalarinda kamu borcunun ekonomik
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bliylime iizerindeki etkisinin EMU iilkeleri arasinda farklilik
gosterdigini ve zamana gore de degistigini tespit etmislerdir (Sosvilla-
Rivero vd. ,2018:101).

Brzozowski ve Joanna yaptiklart aragtirmada 1970-2012 déneminde
gelis ve gelismekte olan 48 iilkeden bir 6rnek kullanarak, iilke borcu
stoku ile sirket dis bor¢lanma miktar1 arasindaki etkilesimi
arastirmislardir. Kamu dis borcunun, 6zel sektoriin dis kredi ve tahvil
piyasalarina erisimini engelledigini tespit etmislerdir. Calismada,
uluslararast finansal piyasalardaki 06zel bor¢ stoku, diger 0Ozel
alacaklilar disindaki tiim kaynaklardan kamu dis borcunu olumlu yonde
etkilendigi ortaya konmaktadir. Ayrica banka krizlerinin, sermaye
hesabinin agikliginin ve ekonomik biiyiime oraninin hem kamu hem de
0zel dis borglar iizerinde 6nemli bir etkisi olan makroekonomik
degiskenler arasinda yer aldigmi gozlemlemislerdir (Brzozowski ve
Joanna ,2016:311).

Di1s borcun biiylime iizerindeki dogrusal olmayan etkisini arastirmak
icin alternatif bir yaklasim ile yapilan ¢alismada; teorik boliimde, kamu
dis borcunun iiretim verimliligi {izerindeki etkisini analiz etmek i¢in
resmi ve gayri resmi sektorlerle igsel bir bliylime modeli gelistirerek,
kamu dis bor¢ payindaki artisin olumlu digsallik etkisiyle iiretim
verimliligini arttirdig1 gosterilmistir. Ayn1 ¢alismada; kayitli sektoriin
boyutunun daha az verimli bir kayit dis1 sektor lehine azaltilmasi
yoluyla ters etki yarattigina, elde edilen etkinin, optimum seviyenin
Otesinde negatif olduguna, biiyiik bir kamu dis bor¢ stokunun, kayith
sektor boyutunu azaltan siki bir maliye politikasina yol a¢ti§inda iiretim
verimliligini azalttigina dikkat ¢cekmektedirler. Calismanin ampirik
kisminda, gozlemlenmemis heterojenlige sahip stokastik bir sinir
teknigi kullanarak, 1970-2005 donemi i¢in 27 gelismekte olan iilke
paneli i¢in, dig kamu borcunun etkisiyle iligkili doniim noktasinin% 84
oraninda goriindiigiinii teyit etmektedirler(Drine ve Nabi, 2010:487).

Bui (2018:486); Asya - Pasifik bolgesinde 22 ekonomiden olusan bir
panel kullanarak maliye politikasinin (toplam i¢ kamu borcuyla
Olciilen) finansal gelisim diizeyi lizerindeki dogrusal olmayan etkisini
aragtirmaktadir. Daha az gelismis finansal kurumsal altyapida bulunan
hiikiimetlerin (6rnegin, gelismekte olan piyasalar) giiglerini i¢ borg
piyasasina miidahale ederek koétiiye kullanma egiliminde olduguna
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dikkat ¢ekmektedir. Bui, daha iyi finansal kurumsal altyapinin
hiikiimetleri disipline etmesine yardimci oldugunu gostermektedir.
Calismanin sonuglar1 ise yerel kamu kesimi borcunun finansal
kalkinma {iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu, ancak sadece diisiik
finansal 6zgiirliik ve entegrasyon diizeyinde oldugunu gostermektedir.
Yiksek finansal 6zgirlik ve finansal entegrasyon, yerel kamu kesimi
borcunun yogunlasan etkisini azaltacagimma vurgu yapmaktadir (Bui
,2018:486).

Bir baska ¢alisma ise 1960 ve 2015 yillar1 arasinda Guney Afrika'da
kamu borg reformlari, kamu borg¢ egilimleri ve kamu borg zorluklar1 ve
buna bagli bor¢ yonetimi uygulamalarinin kapsamli bir analizini
sunmaktadir. Calisma Giiney Afrika hiikiimetine uzun vadede borg
patlamasimi onlemek i¢in bor¢ yapisint ve kompozisyonunu sirekli
izlemesini tavsiye etmektedir (Saungweme ve Odhiambo, 2018:39).
Kiiresellesme ile birlikte kiiresellesme, bor¢glanma ve insani gelismislik
arasindaki iligki de son yillarda arastirmaya ihtiya¢ duyulan temel konu
bagliklar1 arasindadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
kiiresellesme temelli borglardan etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
Cok sayida bor¢ dinamigi esitsizliginin diizeltilmis insani gelisme
tizerindeki etkilerini enstriimantal degisken ve etkilesimli gerileme
ampirik stratejiler olarak kullanarak degerlendirdikleri ¢alismalarinda
Asongu vd. borcun endojen veya kiiresellesmeyle etkilesimli olup
olmamasina bagli olarak iki ana bulgu tespit edilmistir. Borcun
kiiresellesmeyle (etkilesimli) i¢csel oldugu varsayim altinda, kapsayici
insani gelisme tizerindeki etkili oldugunu (negatif veya pozitif) ortaya
koymaktadirlar (Asongu v.d. ,2015:429).

Diinyanin dort bir yaninda belediyeler, valilikler, eyaletler ve hatta
uluslararast kuruluslar insani kalkinmaya katkida bulunabilmek i¢in
kamu kaynaklarini kendi uhdelerinde kullanmaya yetkilidirler ve borg
yiiklerinin biiyiik bir kism1 da bu sebepten kaynaklanmaktadir. Bahse
konu kaynaklarin temel iktisadi prensibin disginda yanls
yonlendirilmesi ve kullanilmasi da insani gelismislik {izerinde negatif
etki olusturmaktadir. Dos Santos vd. kamu borg¢lulugunun Brezilya
belediyelerinin insani gelisimi iizerindeki etkisini arastirmistir. Bu
amacla, 2006'dan 2012'ye kadar 7 y1l boyunca 500 binden fazla kisinin
yasadig1 Brezilya belediyeleri hakkinda bilgiler toplayarak, istatistiksel
teknik olarak, panel verilerle regresyon analizi yapmislardir. Sonuglar
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kamu borcunun ve sosyal harcamalarin zaman zaman biiyiik
belediyelerin insani gelisimini etkiledigini, en etkili degiskenin ise
zaman icinde yerel olarak ¢oktan ¢okmiis olan insani gelisme oldugunu
gostermektedir (DosSantos vd. ,2018:356).

Ilgiin vd. (2017) az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde politik
faktorlerin  kamu mali dengesi Uzerindeki etkisi inceledikleri
caligmalarinda; 1985-2012 yillar arasinda 49 az gelismis ve gelismekte
olan {iilke i¢in politik faktorleri temsil eden ondort degiskenin kamu
borg stoku tzerindeki etkisi panel GMM ydntemi ile analiz etmislerdir.
Sonuglar yonetim bigimi, politik istikrar ile meclis ve hiikiimet yapisi
seklinde gruplandirilabilecek politik faktorlerinden onbir tanesinin
kamu borg stoku iizerinde anlamli etkisinin oldugunu gdstermektedir
(Ilgiin vd., 2017:1).

Tsaurai 1994'ten 2014'e kadar olan verileri kullanarak, finansal
geligsmeyi artiran bir kanal olup olmadigini arastirmaya odaklandiklar
makalesinde; piyasalarda insani sermaye gelisimi kanaliyla ekonomik
bliylimeyi olumlu yonde etkileyen finansal gelisme degiskenleri
oldugunu ortaya koymaktadir (Tsaurai, 2018:223).

Ekonomik olarak gelismis bazi iilkelerde kamu borg stoku, vergi geliri
eksikligi ve beraberinde getirdigi sosyal giivenlik sikintilar1 nedeniyle
artmaya devam etmektedir. Bu iilkelerin ¢ogu diisiik dogum
oranlarindan mustariptir ve sonug¢ olarak daha az ¢ocuga sahiptir.
Cocuk yardimi, dogurganligi arttirmanin etkili bir yolu olabilir ve geng
niifus sayisindaki artisla gelecekteki daha yiiksek vergi gelirlerine yol
acabilir. Bahse konu c¢alismay1 hazirlayan Masaya ve Atsushi (2013:1)
cocuk ddeneklerinin bir emekli maasi sistemine sahip bir ekonomideki
kamu borcunun GSYIH'deki payr olarak azaltilip azaltilmadigini
incelemistir. Negatif olmayan bir bor¢ politikast uzun vadede kabul
edildigi siirece, tahvillerle finanse edilen ¢ocuk 6denekleri, kamu borg
stokunu GSYIH'nin bir pay: olarak her zaman arttirdigimi belirtmistir
(Masaya ve Atsushi ,2013:1).

1990 sonrasindan giiniimiize kadar gelen donemde Tiirkiye’de dis borg
stoku tizerinde etkili olan ekonomik gdostergeler ve bunlarin etki
dereceleri belirlenmeye calistiklar1 eserlerinde Koyuncu ve Tekeli
(2010:129-130); elde ettikleri sonuglara gore, cari islemler agiginin ve

302 || KALKINMA YAZILARI

TEORI VE UYGULAMA




yurti¢i tasarruflarin dis bor¢ stoku iizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugunu belirtmektedirler. Bunlardan yurti¢i tasarruf diizeyinin dis
borg stoku iizerinde ¢ift yonlii etkisi oldugu gbérmiis, kamu harcamalar1
ve i¢ borg stokundaki degismelerin dis borg stoku iizerinde istatistiksel
olarak anlaml bir etkisini tespit edememislerdir (Koyuncu ve Tekeli
,2010:129-130).

4. DATA VE METODOLOJI

Bu calismada Tiirkiye’de Bor¢ stoku ve Insani Kalkinmislhik
Indeksi(HDI) arasinda bir iliski olup olmadigmi sorgulamak iizere
1990-2017 Dénemi’ne ait Merkezi  Yoénetim I¢  Borg
Stoku(Borgstoku/milyon$) ve Insani Kalkimmishk Endeksi (HDI)
degiskenleri ampirik bir analize tabi tutulmustur. Veriler (WDI) Diinya
Bankas1’ dan ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’dan toplanmistir.

p

+ Z B;ALOGHDI,_;

i=1

q
+ Z a;ALOGBORCSTOKU,_; + 8,LOGHDI,_,
i=0
+ 6,LOGBORCSTOKU,_,
+ & (D

Burada HDI serisi Turkiye’nin 1990-2017 yillar1 insani Kalkinmishik
Indeksini, BORCSTOKU serisi Turkiye’de 1990-2017 itibariyle
Merkezi Yénetim i¢ Borg Stokunu(milyon$) gdstermektedir. Esitligin

0, n 6,

sag tarafinda yer alan ~ove katsayilar1 seriler arasindaki uzun

donem iligkisini gosterirken, Z ve i katsayilari seriler arasindaki kisa
doénem iligkisini vermektedir. Yine tahmin edilecegi tizere A birinci
dereceden fark operatorti, Bymodelin sabit terimi ve e;modelin beyaz
gurdltd hata terimi olarak isimlendirilir.

ARDL sinir testi yaklasimu ile seriler arasindaki kisa ve uzun dénemli

dinamik iligkilerin incelenmesi birka¢ agsamayla gergeklestirilir. Birinci
asamada yukaridaki Model 1 tahmin edilir ve seriler arasinda bir uzun
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donem iligkisinin var olup-olmadigina, gecikmeli serilerin
katsayilarinin tiimiiniin ayn1 anda sifira esit oldugunu iddia eden Ho
hipotezinin F testi ile sinanmasi1 sonrasinda karar verilir. S6z konusu F
Ho:6=6,=0 (yani seriler arasinda uzun donem iligkisi
veya es-biitiinlesme yoktur) sifir hipotezine karsilik H; 6 =6 #0
(yani seriler arasinda uzun dénem iliskisi veya es-biitiinlesme vardir)
alternatif hipotezi simanir. Elde edilen F istatistik degeri Pesaran vd.
(2001) tarafindan belirlenen iist ve alt sinir degerleri ile karsilastirilarak
karar verilir. Eger hesaplanan F-istatistik degeri tablo alt sinir
degerinden kiigiikse Ho hipotezi kabul edilir, eger F-istatistik degeri
tablo st smir degerinden biiyiikse Hi hipotezi kabul edilir ve F-
istatistik degerinin alt ve tist sinir degerleri arasinda kaldigi durumda
ise karar verilemez.

testi yardimiyla

Eger birinci asamada gergeklestirilen sinir testi sonrasinda seriler
arasinda es-biitiinlesme iliskisi tespit edilmis ise bu durumda ikinci
asama olarak farkli model se¢im kriterlerinden birini kullanarak seriler
icin en uygun gecikme uzunluklar1 saptanir. En uygun gecikmeli
modelin ARDL (p,q) olarak belirlendigi varsayimiyla, buradaki ““p”
HDI serisinin gecikme uzunlugu, ““q”” BORCSTOKU serisinin gecikme
uzunlugunu temsil etmektedir.

Son agamada ise asagida olusturulmus 2 no’lu hata diizeltme modeli
yukarida belirlenen en uygun gecikme sayilar1 kullanilarak tahmin
edilir.

LOGHDI, = By + Y¥_, B;ALOGHDI,_; +
9 o %ALOGBORGSTOKU,_; + ®ECM,_; + & (2)

Burada Bi ve ai modeli dengeye getiren kisa doneme ait dinamik
katsayilari, ECM hata diizeltme terimini, ¢ kisa donemdeki bir sok
sonucunda modelin tekrar uzun dénem dengesine dénme ve ayarlanma
hizin1 temsil etmektedir. ¢ katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak
anlamli ¢gikmasi gerekir.

Calismamizda ayrica seriler arasindaki nedensellik iliskisinin varligini
ve yoniini belirlemek amaciyla Toda-Yamamoto yaklagimi ile Granger
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nedensellik testi yapilmigtir. Toda-Yamamoto yaklagimina gére dnce
modelde yer alan serilerin maksimum biitiinlesme dereceleri (dmax)
tespit edilir. Daha sonra serilerin diizey degerleri kullanilarak kisitsiz
VAR modeli olusturulup bu olusturulan modele iliskin en uygun
gecikme uzunlugu model secim kriterleri kullanilarak belirlenir. En
uygun modelin VAR(P) olarak belirlendigi varsayimiyla daha sonra
VAR (P+dmax) modeli tahmin edilerek bu tahmin edilmis olunan
model i¢cin VAR Granger nedensellik/blok dissallik testi uygulanir. S6z
konusu VAR Granger nedensellik/blok digsallik testi sonuglarina gore
de hangi seriler arasinda ve ne yonde nedensellik iliskilerinin var
olduguna karar verilir.

5. ANALIiZ SONUCLARI

Serilerin duraganlik incelemesi, HO: Seriler duragan degildir sifir
hipotezini sinayan ADF(Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi
kullanilarak aragtirilmistir. Goriilecegi iizere serilerin diizey degerleri
icin yapilan ADF birim kok testi sonuglar1 Tablo 1’de ve serilerin
birinci farklari i¢in yapilan ADF birim kok testi sonuglari ise Tablo 2°de
raporlanmaistir.

Tablo 1: ADF Testi Sonuglari (Diizeylerde)(Sabitli Model)

LM-Stat. 1% 5% 10%
LOGBORCSTOKU 0.609385 -4.3560 -3.5950 -3.2334
LOGHDI -2.517277 -4.3560 -3.5950 -3.2334

Tablo 2: ADF Testi Sonuglari (I. Farklarda)(Sabitli Model)
LM-Stat. 1% 5% 10%

LOGBORCSTOKU -5.246660 -4.3560 -3.5950 -3.2334

LOGHDI -3.664855 -4.3560 -3.5950 -3.2334
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ADF(Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi sonuglarinda
goriilecegi tizere LOGBORCSTOKU ve LOGHDI serilerinin I(1) (yani
birinci farklarinda duragan) oldugu saptanmistir. Mevcut serilerden hig
biri iki ve daha {ist dereceden biitiinlesik olmadiklar1 i¢in bu serilere
ARDL simir testi yaklasimini uygulayarak es-biitiinlesmenin var olup-
olmadigin1 sinayabiliriz. Sekil 1°den goriilecegi lizere BIC kirterine
gore -7.302681

Degeri ile en uygun modelin ARDL (1,0) nin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: BIC Kriterine Goére En Iyi
Model Selection Criteria Table

Dependent Variable: LOGHDI

Date: 07/20/19 Time: 12:32

Sample: 1990 2017

Included observations: 27

Model LogL AIC BIC* HQ Adj. R-sq Specification
12 96.111824 -7.448946  -7.302681  -7.408378 0.996357 ARDL(1, 0)
8 96.759168 -7.420733  -7.225713  -7.366643 0.996377 ARDL(2, 0)
11 96.222306 -7.377784  -7.182764  -7.323694 0.996218 ARDL(1, 1)
7 96.992109 -7.359369  -7.115594  -7.291756  0.996266 ARDL(2, 1)
4 96.783306 -7.342664  -7.098889  -7.275052  0.996203 ARDL(3, 0)
10  96.248269 -7.299862  -7.056086  -7.232249  0.996037 ARDL(1, 2)
3 97.038635 -7.283091 -6.990561 -7.201955  0.996084 ARDL(3, 1)
6 97.010617 -7.280849  -6.988319  -7.199714  0.996075 ARDL(2, 2)
9 96.327534 -7.226203  -6.933673  -7.145067  0.995854 ARDL(1, 3)
5 97.210873 -7.216870  -6.875585  -7.122212  0.995923 ARDL(2, 3)
2 97.073264 -7.205861 -6.864576  -7.111203 0.995878 ARDL(3, 2)
1 97.251320 -7.140106  -6.750065 -7.031925  0.995697 ARDL(3, 3)

LOGBORCSTOKU  serisi ile LOGHDI serisi arasinda es-
biitlinlesmenin varhi§imi arastirmak i¢in yapilan sinir testi sonuglari
Tablo 3’te gosterilmektedir. Buna gore, ARDL siir testine gore F-
statistic=42.26248 degeri %1 deki 5.58 kritik degerinden biiyiik oldugu
icin HO redddedilip H1 hipotezi kabul edilmektedir. Yani Insani
kalkinmislik indeksi (HDI) ile kamu borg stoku arasinda es-biitiinlesme
iligkisinin (uzun dénemli bir iligkinin) oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4: Es-biitiinlesme i¢in Sinir Testi Sonuglari

Kritik Degerler
Hesaplanan F istatistigi: 42.26248

Anlamliltk Duzeyleri Alt-Sinr 1(0) Ust-Simir 1(1)
10% 3.02 351
5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4,94 5.58

Asagida Tablo-5'te  ARDL Modelinin uzun dénem katsay1
hesaplanmigtir.  Egbiitiinlesme teriminin beklenen negatif degeri (-
0.036921) almis olmasi ve istatistiksel olarak anlamli olmas1 iki seri
arasinda esbiitiinlesme (uzun dénem iliskisi) oldugunu bir kez daha
teyit etmektedir. Uzun donemde Ttrkiye de kamu bor¢ stokundaki %1
lik bir artis HDI y1 %0.113 arttirmaktadir. Bu pozitif anlamli iliskinin
varlig1 ilgili donemlerde Tiirkiye de kamu tarafindan alinan borg¢larin
etkin bir bi¢cimde dogrudan veya dolayli olarak insani gelismeyi
arttiracak yatirim ve projelerde kullanildigini ima etmektedir.

Tablo 5: ARDL(1,0) Modeli Uzun Donem Katsayilari
Bagimli Degisken: LOGHDI

t- P-
Katsay1  Std. Hata istatistik degeri

LOGBORCSTOKU 0.113780 0.035988 3.161615 0.0042

C -1.38038 0.44728 -3.08615 0.0051

Tablo 6: ARDL(1,0) Modelinin Hata Diizeltmeli Tahmini
Bagimli Degisken: LOGHDI

t- P-
Katsay1  Std. Hata istatistik degeri

A(LOGBORCSTOKU) 0.001825 0.006928 0.263396 0.7945

ECM., -0.03692 0.00363 -10.1707 0.0000
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Tablo 7: Breusch-Pagan-Godfrey Testi
F-statistic 1.243879 Prob. F(2,24) 0.3062

Breusch-Pagan-Godfrey testine gore 1.243879 F-istatistik degeri igin
elde edilen P-degeri=0.3062 oldugundan “HO: Modelin hata terimleri
homoskedastik(sabit) varyanslidir” hipotezi red edilemez ve bundan
dolayr modelde degisen varyans sorunu yok demektir.

Tablo 8: LM Testi
Breusch-Godfrey LM testi
F statistic | 0.570618 | Prob. F(2.22) | 0.5733

Breusch-Godfrey testine gore 0.570618 F-istatistik degeri igin elde
edilen P-degeri=0.5733 oldugundan “HO: Modelin hata terimlerinde
otokorelasyon sorunu yoktur” hipotezi red edilemez ve bundan dolay1
modelde otokorelasyon sorunu yok demektir.

Series: Residuals
6| Sample 1991 2017
Observations 27

Mean 1.23e-16
4 Median -0.001581
Maximum 0.013607
3| Minimum -0.010281
Std. Dev. 0.005186
5 | Skewness 0.547841
Kurtosis 3.458664

Jarque-Bera  1.587253
Probability 0.452202

-0.010 -0.005 0.000 0.005 0010 0015
Grafik 1: Jarque-Bera test Grafigi ve Sonuglart

Grafik 1 de goriildigi ilizere elde edilen 1.587253 Jarque-Bera test
istatistigi istatistiksek olarak anlamli olmadigi i¢in “HO= Modelin hata
terimleri normal dagilima sahiptir” hipotezi red edilemez, yani hata
terimleri normal dagilimlidar.
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Grafik 2: CUSUM grafigi

CUSUM katsayr stabilite(istikrar/tutarlilik) testine, gore, hata
terimlerinin  kiimiilatif toplamlar1 %5 anlamlilik diizeyine gore
belirlenmis sinirlar i¢inde kaldigindan dolayr modelin parametreleri
istikrarlidir.

Seriler arasindaki nedensellik iligkisini belirlemek amaciyla Toda
Yamamoto yaklasimi ile Granger nedensellik testi uygulandi.
LOGBORCSTOKU ile LOGHDI serileri I(1) oldugundan serilere
iliskin maksimum biitiinlesme derecesinin 1 oldugu gorilmiistiir.
Serilerin diizey degerleri ile 1 gecikme ile tahmin edilen
siirlandirilmamis VAR modeli igin Schwarz kriterine gére VAR i¢in
optimal gecikme sayisi 1 dir.

Iki seri igin en yiiksek esbiitiinlesme derecesi (maksimum fark=
maximum difference) 1 ve VAR icin belirlenen optimal gecikme 1
oldugu i¢in asagida VAR(2) ye gore elde edilmis nedensellik test
sonuglar1 vardir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda herhangi bir
nedensellik ilisgkisi tespit edilememistir.
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Tablo 9: Granger Nedensellik/Blok Digsallik Testi
Bagimli Degisken: LOGHDI

Duislanan Ki-Kare SDerbeSt“.k Prob.-degeri
erecesi

LOGBORCSTOKU 1.518645 2 0.4680

Tumu 1.518645 2 0.4680

Bagimli Degisken: LOGBORCSTOKU

Dislanan Ki-Kare Serbestll_k Prob.-degeri
Derecesi

LOGHDI 2.418372 2 0.2984

Tumi 2.418372 2 0.2984

6. SONUC

Calismada Tirkiye’de 1990-2017yillart i¢in ARDL sinir testi ile
borgstoku (LOGBORCSTOKU) ile Insani Kalkinmishik indeksi
(LOGHDI) arasindaki iliski uzun dénem ig¢in sorgulanmistir. Elde
edilen bulgulara géore LOGBORCSTOKU ile LOGHDI arasinda
Tiirkiye’nin incelenen doneme ait borgstoku ve insani kalkinmislik
indeksi arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu goriilmiis ve borgstoku
arttikca insani kalkinmighgmn arttiin1 yani borg¢lanmanin insani
kalkinmigligr arttirict  yatirimlar  iizerinde kullanildiglr izlenimi
olugsmustur. Ayrica seriler arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
olup olmadigr da incelenmistir. Elde edilen nedensellik testi
sonuclarina gore iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi
tespit edilememistir.
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